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PALABRAS DE INTRODUCCION

El presente bosquejo historico del Instituto Nacional
obedece al deseo, bien justificado, de reunir en un volumen
todos los elementos concernientes a la actuacién del plan-
tel en los diversos periodos de su existencia. :

En este folleto se ha tratado de compulsar, hasta don-
de humanamente es ello posible, vy para mayor exactitud
histérica del mismo, los datos, hechos y opiniones que es-
tas pdginas ofrecen.

Se ha tratado igualmente de seiialar, siquiera en for-
ma compendiada, los propdsitos que vienen animando al
Instituto Nacional, desde los dias de su fundacién, y que-
remos ofrecer el producto de este esfuerzo investigador a los
ex-alumnos del plantel, alas personas que tengan vinculos
con las cuestiones educativas y a aquellas otras que sienten
preocupacién por la cultura nacional.

La labor de investigacidén que este folleto entraiia igual
que su redaccion ha corrido a cargo del sefior Simén Eliet,
antiguo alumno del establecimiento, a quien se le dan las
mds cumplidas gracias por la consagracidn, entusiasmo e
interés por él desplegados para que este folleto resultara
un trabajo completo.

J. D. MOSCOTE.

Panamd, Septiembre de 1930.



Situacion y Descripcion del Plantel

Sobre las faldas del cerro Ancdn, y dando la vista a la ciudad
de Panama, se levantan los edificios que forman el Instituto Na-
cional, el primer plantel del Istmo. Parece que en su misma si-
tuacibn viviera encerrado un simbolo: el de una perpetua invita-
¢ibn a la ciudad v sus hijos para que escalen la cumbre que le
sirve de proteccion. Al plantel llegan, casi amortiguados, los
ruidos v efervescencias de la ciudad. En cambio, lo acarician las
frescas auras del collado que tan ardientemente cantara nuestra
Amelia Denis de Icaza, una de las poetisas de méas honda femini-
dad de Panama.

No siempre funciond en tan privilegiado sitio el Instituto
Nacional. Cuando se inauguré ocupd un modesto edificio en uno
de los barrios méas populosos de fa ciudad. Pero aquella insta-
lacién fué provisional, pues se comprendia que no tardaria la es-
trechez en producirse alli. Levantado ese edificio para una es-
cuela primaria era inevitable la construcciéon de otro de mayor
capacidad y de méas vastas dimensiones: no un simple albergue
que le proporcionara acomodo espiritual a una generacién sino
més bien la base de la universidad futura.

En aquellos dias se busc6 un lugar que estuviera distante de
la actividad urbana, pero sin el 4nimo de aislar su actuacion edu-
cativa. Tal previsién, desgraciadamente, ha resultado inGtil
con el correr del tiempo. No se han cumplido atn los veinte
afios de su fundacién vy va se encuentra aposentado en una de
las secciones que estan llamadas a méas prometedor futuro co-
mercial.

Un severo disefio se empled en la construccién del nuevo
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Instituto.  Fue su arquitecto el ingeniero italiano C. N. Ruggie-
ri, el mismo que trazd los planos del palacio nacional, el teatro
nacional, y el palacio municipal. La construccién de los edificios
estuvo a cargo del ingeniero don Florencio Harmodio Arosemena,
ahora mismo presidente de la repiblica.

Si fué sobrio y severo el trazado de esta casa de la juventud
nacional no ha sido menos sblida su edificacién. Aun resistira
el embate de muchos afios mas y todavia le queda espacio para
ejercer saludable influencia en los destinos del pais desde la quie-
tud de sus aulas.

En seis secciones distintas esta dividido el establecimiento.
Frente a todas ellas se encuentra la principal. Alli funcionan la
mayor parte de las aulas del plantel: el salon de actos, la rec-
toria, la secretaria, el salén de descanso de los profesores y la
escuela “Justo Arosemena’’ anexa a la normal del plantel, con
su respectiva direccion.

A cada uno de los lados se levantan dos alas de grandes di-
mensiones. En una de ellas se encuentran los laboratorios, el
museo, la biblioteca y la escuelanueva “Federico E. Libby ™, de
reciente fundacion. Del otro lado estén situados los dormitorios
del internado, los lavatorios, més aulasde laescuela “‘Justo Arose-
mena”’ vy el resto del servicio sanitario para uso del internado.

Hacia la parte de atras quedan dos secciones més: una des-
tinada a la residencia del rector y el vice-rector. Y otra que se
emplea para comedor, cocina y dispensario.

En todo el centro de un amplio patio esta instalado el gim-
nasio, construido en forma de un cuadrado con espacio suficiente
para los encuentros atléticos del establecimiento y también para
el plblico que quiera presenciarlos.

Tiene el plantel cien metros de largo por cien més de ancho,
lo cual hace una superficie cuadrada de una hectarea. Costd
la adquisicién del terreno donde se ha erigido, B. 40,685.82, pero
en la actualidad ese precio se ha quintuplicado lo menos. Antes
de que el Instituto fuera a ocupar ese privilegiado rincén, aquel
paraje era una completa selva. Nuestros abuelos dan cuenta de
cuando ese lugar, conocido con el nombre de Santa Rosa, era un
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apacible rincdn, propicio para el verano de los fatigados capita-
linos. Una elegante urbanizacidn, en cambio, ha sustituido a
las malezas de esos remotos dias. Urbanizaciéon que ha dado lu-
gar a la construccién de hermosas residencias que contribuyen
a darle realce a esta imponente mole pétrea.

Por poco el Instituto no se instala en ese sitio. Refieren las
memorias del ramo de instruccién pablica que cuando se pensd
en la construccién de ese plantel se deseaba levantarlo en los te-
rrenos nacionales llamados de “La Huerta del Rey’’, cerca de los
cementerios de la ciudad. Pero una comisién designada para
estudiar el sitio dictaminé que eran inapropiados para el fin a
que se pensaba destinarlos, por ser sumamente pantanosos. Se
sugirib entonces la conveniencia de adquirir una apreciable par-
cela de tierra en Santa Rosa y gracias a la generosidad de su due-
fio, don Domingo Diaz, se pudieron conseguir 11620 metros cua-
drados a razdén de tres balboas cada uno, cuando tenia ofertas
de compra a diez balboas el metro y no faltaban quienes los pa-
garan inmediatamente a siete balboas cincuenta centésimos.

Al lado del Instituto y completando la manzana que ocupa
se ha formado una pista de juegos con su respectivo stand. En
esta pista se ejercitan los deportistas del Instituto en todas las
ramas de la cultura fisica. Este terreno fué de adquisicién maés
reciente, entrando a formar parte del Instituto en 1919, siendo
el doctor Octavio Méndez Pereira rector del plantel y elevandose
el costo de la adquisicién a B. 10.000. La pista del Instituto
cuenta con una superficie cuadrada de una hectéarea aproxima-
damente.

Un proljjo y minucioso examen de las diversas dependencias
del Instituto Nacional muestra los siguientes datos importantes:

Edificio Principal —Cuenta con tres pisos. Se entra a él por
un amplio vestibule donde se ha colocado un busto de Manuel Jo-
sé Hurtado, uno de los fundadores de nuestra instrucciéon pablica.
El vestibulo conduce, por una bella escalinata de méarmol, hacia
el aula maxima, el lugar donde ocurren los actos solemnes de la
escuela y que tiene cabida para acomodar a 600 personas holga-
damente, También conduce esa escalinata hacia una terraza
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situada detras de ese saldén que sirve de descanso al ptblico que
concurre a las grandes fiestas del plantel. A los lados del vesti-
bulo se encuentran:: a la derecha;. las oficinas de la secretaria,
la direccién de la ‘escuela: “Justo Arosemena’ y cuatro aulas
de esta misma escuela; a la'izquierda, las oficinas de la rectoria
y vicerectoria y cuatro aulas mas de “Justo Arosemena’. En
el primer piso funcionan aulas a ambos lados, igual que en el se-
gundo y en el tercero. Sobre el salén de actos'y con vista a él
se encuientra una pieza muy amplia destinada a aula de musica.
Espaciosos corredores permiten la circulacién de los alumnos de
un lado y del otro en los tres-pisos. Buena luz, excelente venti-
lacién y proteccién adecuada contra las inclemencias de la lluvia
y del sol, son las caracteristicas de estas aulas. Un sistema sa-
nitario inmejorable para uso de alumnos remata cada uno de estos
pisos. 1630 metros cuadrados es la supetficie de este edificio
central. ~

Edificio Lateral [zquierdo—F.sta dedicado a dormitorios del
internado, servicio sanitario para los mismos y residencia de los
inspectores. Consta de dos pisos solamente y no han side pocos
los proyectos trazados a efecto de tevantar alli un piso mas para au-
mentar la capacidad del establecimiento. El Institutc.cuenta con
140 internos. Y se calcula que cada alumno puede disfrutar de
28 metros clbicos de aire, cifra que es de las mas altas en materia
de internados. Enla planta baja de esta seccidén han funcionado
los talleres de trabajos manuales, el almacén del plantel y otras
dependencias mas. Enla actualidad se ha habilitado para aulas
de la escuela ““Justo Arosemena . Cuenta este edificio con una
superficie cuadrada de 1630 metros. ‘

“Edificio Lateral Derecho—También consta de dos pisos e
igualmente se ha pensado eonstruirle un pisomés. En la planta
baja funcionan las aulas de fisicas v quimica, geograffa, y una es-
cuela de tipo nuevo y en la parte superiorlas deciencias naturales,
psicologia, biologia v la biblioteca. Este edificio cuenta con una
superficie de 960.50 metros cuadrados.

Residencia del Rector v Vice Rector—Haciendo juege con el
edificio principal, pero a espaldas de éste y detras del gimnasio, se
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levantan las viviendas del rector y el vice-rector. El piso alto
lo ocupa el primero. Parte del piso bajo es para el vice-rector y
su familia. La otra seccién esta destinada a una oficina particu-
lar del rector. Este edificio cuenta con una superficie de 420
metros cuadrados.

Comedor y Cocina.—Al lado derecho de las residencias de los di-
rigentes del establecimiento estan situados el comedor y la cocina.
El comedor es un saléon de bastante amplitud donde diariamente
se sirven comidas para 200 personas. La cocina queda en la plan-
ta baja, empleandose los procedimientos modernos mas en boga
para preparar los alimentos que diariamente toman los alumnos,
inspectores y personal de servicio. En la planta baja, en un com-
partimento vacante, estén el dispensario v la enfermerfa. Al
frente de la enfermeria se encuentra un practicante competente
que est4 listo para atender a los pacientes tanto de dia como de
noche. Las necesidades del plantel han determinado la reclusién
de la enfermeria donde estd. Como no habia otro sitio que ofre-
cerle ha tenido que conformarse con éste. El edificio tiene un
4rea de 560 metros cuadrados.

Gimnasio—El Gimnasio mide 30 metros de largo por 18 me-
tros deancho. Abajo cuentaconun espacio suficientemente amplio
para juegos y ejercicios y arriba para los espectadores. En las
noches en que se celebran los grandes eventos deportivos del plan-
tel, se colma este gimnasio de un nutrido y entusiasta pdblico que
acude a €l a aplaudir las proezas de los atletas contendores. Una
alberca toda de marmol, cuya agua provee un pozo artesiano,
permite a los alumnos gue se dediquen al deporte de la natacién.
La piscina tiene una profundidad de dos metros y es de diez me-
tros de largo. El edificio entero ocupado por el gimnasio arroja
un total de 420 metros cuadrados.

En términos generales puede afirmarse que el Instituto Na-
cional dificilmente puede abarcar la enorme poblacién escolar
que bajo su techo se cobija. Lo que se pensd que constituiria un
gasto extravagante, en los dias de su construccidn, apenas ofrece
espacio incomodo para las mentes juveniles que alif acuden, ano
tras afio, en busca de alimento espiritual.
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He aqui una sinopsis de la matricula del plantel desde los dias
de su inauguracibén, en su edificio actual, hasta el presente:

Cursos 1909
Matriculas 298

Cursos 1916
Matriculas 850

Cursos 1923
Matriculas 1318

1910
320

1917
050

1924
1514

1911
396

1918
783

1925
1520

1912
374

1919

952
1926
1573

1913
387

1920
1038

1927
1300

1914
531

1921
1110

1928
1932

1915
028

1922
1270

1920
1534 ©

(1) Con la formacién de.la Escuela Repiblica de Méjico, toda de Sextos Grados, se

restaron del Instituto varios grados, lo que determiné el descenso de matricula que se ob- .

serva comparéndola con la del afio precedente.



Salén Comedor



Historia del Plantel

Sus primeros diez anos

La génesis del Instituto Nacional data de 1907 Y tocd a
la legislatura de ese afio sentar sus primeros fundamentos.

En las sesiones de la asamblea de entonces, el sefior Mel-
chor Lasso de la Vega, a la sazdn secretario de instrucciéon pUbli-
ca, presentd un proyecto de ley por medio de la cual se modifi~
caba la ley 11 de 1904 que fué la primera que organizb el ramo,
recién creada la rep(blica.

En su proyecto de ley figuraba una serie de articulos enca-
minados a organizar la enseflanza secundaria, en la cual existia
una verdadera anargyiia por esa fecha. Sin embargo el sefior
Lasso de la Vega, en su p. ., 2cto, simplemente se limitaba a tra-
tar de un “colegio” donde se dieran ias materias correspondien-
tes a esta enseflanza indicando sblo que tal establecimiento de-
beria funcionar con un minimun de estudios de seis afios. Otros
articulos méas de este proyecto original se referian a los internos
que podria recibir el colegio, a las becas que costearia el Go-
bierno, etc.

El proyecto del sefior Lasso de la Vega obtuvo el pase de
rigor en el primer debate pasando luego a la comisién de instruc-
cibn plblica para su estudio. Componian esta comisién los sefio-
res Abel Bravo y Arturo Amador Garcia y éstos elaboraron un
pliego de modificaciones que alteraban fundamentalmente el pro-
yecto del sefior Lasso de 1a Vega en los articulos relativos a la
ensefianza secundaria.

Estas modificaciones quedaron luego incorporadas en la ley
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22 de 1907 cuyo articulo 20 ordenaba la fundacion, en Panama,
del Instituto Nacional. Una vez terminados los tres debates re-
glamentarios la ley subié para su sancién al poder gjecutivo.
Pero el presidente de la repUblica, Dr. Manuel Amador Guerrero
y su secretario de instruccién pablica, sefior Lasso de la Vega,
firmaron un mensaje devolviendo el proyecto con objeciones.
Tales objeciones se referfan al caracter de oficiales de estadis-
tica que se queria adscribir a los inspectores cle instruccién pabli-
ca y a los sueldos que dicha ley ordenaba pagar.  Pero quedaron
intactos los articulos referentes al Instituto Nacional.

Una vez aceptadas por la asamblea las objeciones del eje-
cutivo este proyecto legislativo recibié la sancién presidencial.

Al doctor Abel Bravo, en cuya residencia se reunian los di-
putados interesados en esta ley, le tocd quedar comprendido en-
tre los que defendieron con més calor la idea de establecer este
Instituto en Panam4, segin se desprende de las actas de esta le-
gislatura. Fue el mismo, ademas, quien redactd el pliego de mo-
dificaciones mencionado antes.

Dicen asi los articulos reformatorios que el doctor Bravo
introdujo en la citada ley 22 y gue forman parte de ¢lla:

“Articulo 20.—Créase un Instituto Nacional en-el cual se en-
seflarén algunas profesiones y se daré instruccidon preparatoria
para otras.  Para gastos ae€ organizacién de dicho instituto se
destinan hasta B. 20.000.00

“Articulo 21.—La escuela de comercio e idiomas formaré
parte del Instituto Nacional.

“Articulo 23 -——La instruccion secundaria de letras y filosofia
se dard en el Instituto de que hablan los articulos anteriores.
Los estudios profesionales que alli se dicten tendran por objeto
habilitar para las siguientes profesiones: jurisprudencia, agri-
mensura y topografia, agronomfa, dentisteria, farmacia, parteria,
asistencia de enfermos, comercio e idiomas, estadistica y servi-
cio de correos.

“Articulo 24 -—Autorizase al poder ¢jecutivo para establecer
en el Instituto Nacional hasta 35 becas costeadas por el tesoro na-
cional a razén de cinco por cada provincia. Dichas becas se ad-
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judicarn a jbévenes nativos de las cinco provincias que hayan
terminado los estudios primarios y que se comprometan a per-
manecer en el Instituto el tiempo requerido para terminar la
carrera.

“Articulo 25.—El actual rector del colegio de comercio e idio-
mas organizara el Instituto Nacional y, mientras lo crea conve-
niente el secretario de instruccion pGblica, continuaré como rec-
tor del establecimiento sin otra remuneraciéon que el sueldo de
que hoy.disfruta por el contrato especial que con él hizo el poder
ejecutivo.

“Articulo 27 —El Instituto Nacional funcionara en un local
que har4 construir el gobierno nacional tan pronto como sea san-
cionada la presénte ley, para lo cual se destina la suma de sesenta
mil balboas que se considera incluida en el presupu.esto de la ac-
tual vigencia.”

Tenia sus razones el doctor Bravo para proponer la crea-
cidn de esta entidad educativa. Hombre de vasta ilustraciéon
universitaria, adquirida en los mejores planteles eurcpeos de su
tiempo, no podia mirar con indiferencia la inexistencia de una es-
cuela que sirviera de base a la futura universidad del istimo. El
mismo habia dirigido el colegio del istmo, el Gltimo ensayo, cuan-
do estaba nuestra suerte unida todavia a la de Colombia, de
colegio superior gue aqui habiamos presenciado. Desgraciada-
mente las guerras intestinas de entonces no permitieron que
aquella institucién prosperara, decretiandose su deceso cuando
comenzaba a dar los primeros frutos su labor.

Practicamente, desde entonces no tenfa Panami ensefianza
secundaria administrada por elementos laicos. Desde 1904,
poco después de la emancipacion de Colombia, se trajo al pais una
verdadera legién de hermanos cristianos que al mismo tiempo
que organizaron varias escuelas primarias en la capital y algunas
provincias tuvieron aqui una escuela normal y una superior para
varones. Desde luego la ensefianza impartida en esos colegios
estaba subordinada a la disciplina religiosa y de alli que se pen-
sara en la fundacién de un organismo docente, libre por com-
pleto de influencias sectaristas y abierto a todas las corrientes
del pensamiento moderno.
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No hay que hacer referencia al colegio de comercio e idiomas
regentado por el doctor Ernst Hoffman, un ciudadano aleman
que ahora vive en su tierra dedicado al ejercicio de la medicina.
Este colegio, en efecto, como su nombre lo indica, apenas si tenfa
otra mision que la de adiestrar a sus alummos en los secretos del
comercio y de los idiomas contemporaneos v no expedia mas que
diplomas de “‘tenedores de libros' .

La idea primitiva del doctor Bravo y de su colega Amador
Garcia sufrié, sin embargo, hondas modificaciones antes de con-
vertirse en una tangible realidad. [Desde los dias en que concibie-
ron las modificaciones al proyecto primitivo del secretario Las-
so de la Vega hasta la fecha en que se abri6 el plantel se habia
operado un completo cambio de rumbo en la orientacién guber-
namental. Expedida la ley bajo un régimen conservador —lle-
va la firma del primer presidente de la repGblica, doctor Manuel
Amador Guerrero y de su secretario de instruccion pablica, don
Melchor Lasso de la Vega— ellano cristalizd sino bajo el siguien-
te que aunque presidido por otro conservador, don José Domingo
de Obaldia, se rodeé de elemento de filiacién netamente liberal.

En efecto, no fue sino dos afios més tarde cuando el Institu-
to Nacional, ideado.por la ley 22 de 1907, pudo abrir sus puertas
a la juventud estudiosa de Panamé.

El decreto ejecutivo nimero 17 de 1909 vino a darle forma
concreta al mandato abstracto del legislador. De su texto com-
pleto se han entresacado los articulos que se publican a continua-
¢ién para dar una idea de la primitiva organizacién del plantel:

“DECRETO NUMERO 17 DE 1909

(DE 8 DE MARZO)

por el cual se organiza el Instituto Nacional ecreado por la ley 22 de 1907,

El Presidente de la Reptblica
CONSIDERANDO !

que es de conveniencia para el pafs la organizacién de un solo
centro de segunda ensefianza en el cual se incorporen las diver-
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sas escuelas v colegios de varones de esa categoria existentes en
la capital, con el fin de darle a dicha ensefianza mayor extension,
uniformidad y armonia, consultando, a la vez, los recursos del
Fisco,

DECRETA

Articulo 1°—El Instituto Nacional creado por el articulo
20 de la ley 22 de 1907, funcionari desde el primero de abril del
presente afio como colegio de segunda ensefianza en la forma y
con la organizacién detallada en este decreto.

Articulo 2°.—Desde la mencionada fecha quedaran incor-
porados en el Instituto Nacional los siguientes establecimientos
cde enseflanza:

La escuela normal de varones creada por el decreto niimero
7 de 1904, la escuela superior de varones creada por el decreto
ndmero 150 de 1904 y el colegio de comercio e idiomas creado por
el decreto nimero 126 de 1906.

........ ® 8 8 8 3w s wE e A s E A E R b e ey e AE S E s b e s s s s s e o oe.

Articulo 5°~—El Instituto Nacional comprende tres ciclos
de estudios a saber:

1o. El ciclo elemental, que, propiamente dicho, no es sino
una escuela coman, el cual abraza seis afios de estudios —cinco
correspondientes a los cinco primeros afios de la escuela comGn
ordinaria, y uno (el ©6°), que, correspondiendo al 6° afio de 13 es-
cuela comiin o sea segundo de la seccidén superior (Ley orgénica
del Instruccién Pablica), se destina con el nombre de curso pre-
paratorio, a llenar los vacios, con que para ingresar en el ciclo
inferior, se presenten los alumnos que hayan hecho el 5° gzfio
(1° de la seccién superior), en alguna otra escuela oficial.

20, El Ciclo Inferior, que comprende tres afios de estudios
generales, correspondientes a los tres primeros afios de la ense-
fianza secundaria.

30, El Ciclo Superior, que comprende dos afios de estudios.
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Articulo 60 El Ciclo'Superior comprende cuatro secciones
a saber:

Seccidtn de Humanidades.
Seccidén Normal

Seccién Comercial
Seccidén Técnica.

................................................

Articulo 11.  La escuela comin anexa al Instituto Nacional,
con el nombre de Ciclo inferior, se regira por el siguiente

Plan de estudios

Asignaturas Grados

a). Castellano, (lectura, escri-

tura, ejercicios delenguaje).. 5 6 6 6 6 6
b). Aritmética ygeometria...... 4 4 4 4 4 6
¢). Geografia e historia de Pa-

nama..................... 302
d). Geografia e historia gene-

nerales.. ................. 22 2 4
e). Higlene......... ... . ... . 22 2 2 2 2
f). Religibn y moral. ... ... . 22 2 2
g). Agricultura. ... ... .. ... 22 7 2
h). Ciencias fisico-naturales. ... . 2 02 4 4
i). Instruccidén civica........ .. 2
j)- Dibujo... . ... ... 22 2 2 72 4
k)., Canto.................... 22 2 2 2 2
). Calistenia................. 4 2 2 2 2 2
). Trabajos manuales.......... 2 2 2 2 2

26 26 28 28 30 30
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Articulo 14. EI ciclo inferior del Instituto se regird por
el siguiente

Plan de estudios

Asighaturas Afios

I afio 11 ano [III afo Total

I. Castellano........... 4 3 3 10
2. Inglés............... 4 3 3 10
3. Francés.............. - 2 2 4
4. Geografia............ 2 2 2 6
5. Historia............. 2 2 2 6
6. Mateméticas......... 5 4 4 13
7. Fisica y quimica...... 2 2 2 6
8. Ciencias naturales..... 2 2 2 6
9. Antropologia e higie-
NE....cvie i 2 2 2 6
10 Moral............... 2 2 2 &
11. Psicologia............ - 2 2 4
12. Légica............... - - 2 2
13. Caligrafia............ 3 2 2 7
14 Dibujo.............. 2 2 2 6
15, Canto............... 2 2 2 6
16. Gimnasia............ 2 2 2 6
17. Trabajos manuales.... 2 2 2 6

36 36 38 110

Articulo 157 Los alumnos que terminen satisfactoriamente
sus estudios en el ciclo inferior tienen derecho a ingresar, sin
ninglin tramite, en cualquiera de las secciones que comprende el
ciclo superior del Instituto.



16

Articulo 18. La seccién de humanidades del Instituto Na-
cional se regira por el siguiente

Plan de estudios

Asignaturas Afios

[ afio (I afio Total

1. Raices griegas y latinas. ... ... 2 2 4
2. Obras literarias (lectura y cri-
CiCa) .o 4 4 8
3. Inglés.... ... ... . 3 3 6
4. Francés (lecturay traduccion).. 2 2 4
5. Historia de la civilizacibn...... 2 2 4
6. Matematicas. ................ 5 5 10
7. Fisica....................... 2 2 4
8 Quimica..................... 2 2 4
9. Cienciasnaturales............. 2 2 4
10. Cosmografia.................. 2 2 4
11. Instruccibn civica.......... ... 2 2 4
12. Economia politica......... ... 2 2 4
13. Dibujo...............o L. 2 2 4
14, Gimnasia... ................ 2 2 4

34 34 124

Articulo 19. La seccién de humanidades tiene por fin pro-
porcionar los conocimientos generales que son necesarios para
empreander el estudio de carreras universitarias. '

Articulo 21. Los joévenes que hubiesen cursado los dos afios
de estudios que abraza la seccién de humanidades, de conformi-
dad con los programas oficiales, y que hubieren rendido, ademés,
las pruebas reglamentarias, obtendran el diploma en humanida-
des, el cual los habilita para cursar estudios profesionales en cual-
‘quier facultad universitaria que se funde en la repGblica.
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Articulo 22. La seccibn normal del Instituto Nacional,
que corresponde en esta organizacidn a la escuela normal de va-
rones, se regira por-el siguiente

Plan de estudios

Asignaturas Anos

| afio il afio Total

1. Pedagogia.................... 2 2 4
2. Castellano.. ... .......... .. A 2 4
3. Inglés (lectura y traduccion). .. 2 2 4
4. Francés (lecturay traduccion). . 2 2 4
5. Geografia e historia. .. ......... 2 2 4
6. Matematicas. ... ... ....... .. 2 2 4
7. Fisicay quimica............... 2 2 4
8. Ciencias naturales. ............ 12 2 4
9. "Higiene ymedicina escolares.. .. | 1 2
10. Moral y religiébn.............. | 1 2
11, Instruccién civica. ... ........ - 1 !
12. Agricultura tebrica. ... ........ 1 | 2
13. Dibujo.................. ..., ] 1 2
4. Caligrafia......... .......... ! 1 2
15. Cantos escolares.............. 2 2 4
16. Gimnasia y juegos escolares.... 2 2 4
17. Trabajos manuales............ 2 2 4
18. Practica agricola.............. 3 3 6
19 Practicaescolar............... 8 8 16

38 38 76

Articulo 23. La seccidén normal del Instituto tiene por fin
preparar para la carrera del magisterio.

Articulo 24. Los alumnos de la seccidon normal haran sus
ejercicios de practica en la escuela anexa al [nstituto.

Articulo 30. Al finalizar los estudios normales, el joven que
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haya aprobado en sus examenes y que, ademds, hava rendido a
satisfaccidn las pruebas tebrico-practicas establecidas porel re-
glamento, recibira el dipioma de maestro normal. ’

Articulo 32. La seccidbn comercial del Instituto Nacional
e regira por el siguiente

w

Plan de estudios

Asignaturas Afios

I afio 1l ano Total

I. Ejercicios de redaccion..... ... 2 2 4
20 Inglés... .o 5 5 10
3. Francés........... ... ... ..... 4 4 8
4. Contabilidad.. ........... ... 3 3 6
5. Aritmética mercantil...... ... 3 3 6
6. Conocimientos de productos co-
merciales.......... .. .. ... 2 2 4
7. Geografia comercial..... . .. 2 2 4
8. Derecho mercantil............ 2 2 4
9. Economia politica. ......... .. 2 2 4
10. Caligraffa. . .......... ... ... 3 3 6
1T, Taquigraffa............. ... .. 4 4 8
12. Mecanografia....... 2 2 4

34 34 08

Articulo 33, La seccidn comercial tiene por fin habilitar
para el ejercicio del comercio.

Articulo 36. Los alumnos que hagan con aprobacion los
estudios correspondientes a la seccidon comercial v que rindan,
ademas, las pruebas reglamentarias, recibirdn un certificado - de
capacidad profesional, para el comercio. Este certificado seré
expedido por el rector del Instituto.
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Articulo 37. Después de dos anos de practica en el comer-
cio o en oficinas de hacienda, la secretaria de instruccién pablica
otorgara a los que lo soliciten diploma de perito mercantil, pre-
via presentacion del certificado de capacidad profesional y de ates-
tados, expedidos por sus jefes, en que. de modo indudable, se
acredite la competencia y la buena conducta de los interesados.

Articulo 38 La seccidn técnica del Instituto Nacional se
regiré por el siguiente
Plan de estudios
Asigaturas Afios

I afio 11 afio Total
1. Ejercicios de aritmética y de

algebra. . o .2 2 4
2. F1erc1c1os de geometria y tri-

gonometria. ........ . ... ... 2 2 4
3. Topografia. . e o 3 3 o
4. Elementos de drqmtectura 2 2 4
5. Mecénica pura y aplicada...... 2 2 4
6. Geologia y mineralogia........ 2 2 4
7. Materiales de construccién. .. .. 2 2 4
8. Dibujo lineal y topogréfico., .5 5 10
9. Modelado. . . 2 2 4
10.  Préactica de construccion. 6 6 12

28 28 56
Articulo 39. La seccidén técnica tiene por objeto preparar

para la acertada ejecucion de trabajos précticos pertenecientes
a los ramos de ingenieria y arquitectura.

Articulo 42. Los alumnos que hagan satisfactoriamente
los estudios teéricos y précticos correspondientes a la seccion
técnica y que, ademés, rindan las pruebas especificadas en el re-
glamento recibirén el titulo de maestro de obras.
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Articulo 45. La ensefianza en el Instituto Nacional se hara
seglin el sistema concéntrico, en cursos graduados.

Articulo 48. EIl personal docente y administrativo del Ins-
tituto Nacional se compondra de

Un rector.

Un vice-rector.

Un secretario.

Un Médico.

Un Ecbnomio del internado.

Uno o mas inspectores, segin el desarrollo que tenga el Ins-
tituto.

Un director de la escuela anexa.

El nimero de maestros y profesores que se requiera, de con-
formidad con las necesidades de la institucion.

Dos porteros y el nGmero de sirvientes que sea necesario

Publiquese y Ejecttese.

Dado en Panama a los 8 dias de marzo de 1909,

J. D. pe OBALDIA.
El Secretario de Instruccion Pablica,

EuseBio A. MORALEs.”

Si al doctor Abel Bravo y a su colega Amador Garcia les co-
rresponde la paternidad de la idea de instaurar en Panamé un
establecimiento docente de los alcances e indole del Instituto Na-
cional, el brazo ejecutor de ese noble pensamiento lo posey ese
vigoroso cerebro, ya hundido en las sombras de la muerte, que se
llamé el doctor Eusebio A. Morales.

Pocos hombres miraron este plantel con méas honda visién
que él.  Pocos penetraron, tanto como él, en la decisiva influencia
que este colegio ejerceria, mas tarde, en la vida nacional. 'Y po-
cos también dedicaron tan saludables energias a la implantacion
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de las ideas amplias y desembarazadas de prejuicios gue consti-
tuyeron, desde sus comienzos, la médula de sus ensenanzas.

Hay que reconocer, sin embargo, que el doctor Morales en-
contrd un franco v decidido apoyo para todas sus iniciativas en
el jefe del Ejecutivo de esa época, don José Dominge de Obaldia,
igual gue en el mandatario que mas tarde debia sucederle, el doc-
tor Pablo Arosemena. Fran dias aquellos de intenso liberalismo
Por primera vez, después de muchos afios de dominacidn conser-
vadora, iba ¢l partido liberal al poder, aungue oculto tras de una
etigueta conservadora, pues no era liberal el Presidente Obaldia
que facilito el ascenso de esa agrupacion a las responsabilidades
del mando.  Pero liberales eran sus més intimos colaboradores,
liberal era la faccion partidarista que lo habia llevado a la pri-
mera magistratura de la nacién v liberales eran, en gencral, las
tendencias que en la atmodsfera predominaban en aquel instante
histérico.

Por otra parte, el Presidente Obaldia, si bhien conservador
por tradicién familiar, no lo parecia tanto en cuanto a sus con-
vicciones personales, distinguiéndose, mas bien. como un elemento
moderador que se inclinaba con satisfaccion hacia las conquistas
del liberalismo en vez de secundar a sus adversarios y antagonis-
tas desde los dias de la revolucion francesa: los conservadores.

Fueron estas favorables circunstancias ideolégicas unidas
a dificultades educativas que entonces se confrontaban en cuanto
a la instruccién secundaria, las que hicieron posible la fundacion
del Instituto Nacional. Sobre estas otras dificultacdes conviene
reproducir un interesante pasaje de la memoria que el secreta-
rio de instruccién pablica, doctor Eusebio A, Morales envid a
fa asamblea nacional de 1910. que dice asi:

“A consecuencia del lastimoso estado en gue se encontraba
la ensefianza primaria en los afios anteriores a 1904 era evidente
que la multiplicidad de establecimientos de ensefanza secundaria
ningGn bencficio inmediato iba a producir. Con excepcion de las
escuelas normales que son planteles destinados a fines especiali-
simos v en los cuales es de desearse que los alumnos hagan o re-
pitan muchas materias'de la ensefianza ‘primaria con el ohjeto de
obtener un dominio pleno de ellas que les hagan facil Ia aplicacion



de los huenos métodos pedagogicos v con excepeion de las escue-
las de musica y declamacion y de artes y oficios quc por su caracter
pueden funcionar con alumnos adultos, los otros establecimientos
no podian ser sino verdaderas escuelas primarias, por falta de alum-
nos dehidamente preparados. Segln los decretos organicos de las
escyelas superiores, la de varones poclia conceder el diploma de
hachiller moderno y perito mercantil v el colegio de comercio
e idiomas ¢l de tenedor de libros  Con esa organizacion general
de la ensefianza secundaria se dividian la atencién y los recursos
del estado en varios establecimientos del mismo carécter o de
caracteres muy analogos que imponian considerables gastos en
directores y profesores y todo esto solo para atender a la enseifian-
za de unos pocos alumnos. El sefior vector del colegio de comer-
cio e idiomas decia sobre este punto en su informe inserto en la
memoria de 1908, lo siguiente: ~Actualmente se ensefian en los
dos colegios superiores las mismas materias, en otras palabras,
una escuela hace la competencia a la otra, o lo que es igual, ¢
gobierno se hace la competencia a si mismo. Sostiene con gas-
tos enormes muchos profesores para dictar {as mismas asignatu-
ras, de lo cual resulta que para el gobierno, por ser mas econd-
mica, la mejor escuela parece ser aguella en que, por meior gasto,
se ensefia al merior ndmero de discipulos. De allf que la volun-
tad del nifio que escoge la escuela que le gusta aumenta o dismi-
nuye la calidad del colegio. El gobierno debe y puede evitar
ese mal dividiendo todas las escuelas vy colegios de la capital en
dos categorfas: una para la enseflanza primaria que tenga sus
respectivas secciones para la enseflanza elemental, media y su-
perior v 1a otra para la ensefianza secundaria y profesional. Re-
ducido como lbgicamente ha de ser en una ciudad cue no pasa‘de
35.000 hahitantes el ntimero de familias que puedan proporcio-
nar a sus hijos una educacion prolongada, no puede haber para
ta ensefanza superior més que un solo colegio, el Instituto Nacio-
nal, que se dividird en secciones de enseflanza preparatoria; se-
cundaria y profesional. El estado actual de las dos escuelas de-
muestra mi aseveracién. Ni en la escuela superior de varones
ni en el colegio de comercio e idiomas, pasa el nGmero de la sec-
ctdn superior de 12 alumnos. Unidos los dos grupos se formaria
una sola clase y se disminuirian a la mitad los gastos que oeasio-
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nan’  Sobremanera sensatas eran las indicaciones del doctor
Hoffrnan y, sin conocerlo, coincidian con mis ideas sobre este mis-
mo asunto. [<ra un error gastar cuantiosas sumas en el funcio-
namiento de varias instituciones del mismo orden puard mantener
en ellas alumnos que no podian estar sino en escuelas primarias,
y por eso me empené en que se estableciera un solo centro de en-
sefanza secundaria para varones en el cual se concentraran las
energias y recursos antes dispersos y, como para tal plan se pres-
tabsa la ley 22 de 1907, gque dispuso la creacion del Instituco Na-
cional, el poder gjecutivo resolvio adoptarlo incorporando tam-
bién a la nueva institucion la escuela normal de varones que po-
dia ser, corno en efecto lo ha sido®una seccidn especial con plan
de estudios adecuado a su misma especialidad.”

<l Instituto Nacional fue inaugurado solemnemente por el
presidente Obaldia el 25 de Abril de 1909, bajo la direccidn de
don justo A. FFacio. amplio espiritu comprensivo, educador por
temperamerito v batallador polemista. Don Justo A Facio na-
¢i6 en Santiago de Veraguas, mas pronto establecit su residenciu
en Costa Rica.  De alli lo reclamd su patria en 1909 para que re-
gentara el Instituto. Y de alli vino también precedids de una
aureola de justa y bien conquistada nombradia.  Alll se regreso
cuando renuncid la direccion del plantel, continuando alla, lejos
de su patria nativa, la obra de renovacion educacional que no es-
tuvo en sus manos completar en Panama.

Don Ernesto de J. Castillero R, hoy secretario del Institu-
ro Nacional y discipulo del doctor Facio en Jos dias en que ef plan-
tel iniciaba sus ponderosas labores, ha escrito que “su direccidn’
se distinguio por su bondad, su tacto, la firmeza de su i
impuesta por medio de la persuacion v nunca a la fuerza, vy
libertad que did a los alumnos: pero una libertad moderada-que

Dl
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tendia a imprimir carfcter a los nifios haciéndolos responsables
de sus propias.acciones

Cuando el Instituto se inaugurd comenzd a funcionar en &l
plantel que ocupa actualmente la escuela "Manuel Jos: [Hurtads
Fse edificio se acababa de construir y aungue debia ocaparto
la escuela de Santa Ana, de la cual fué por tanto tiempo Ji=
rector don Nicolas Pacheco, una de lds méas venerablesfiguras de
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nuestro magisterio, se tuvo que destinar a que sirviese de alber-
gue al nuevo colegio, pues no habfa donde acondicionarlo. Pero
ni su situacion era conveniente, ni su capacidad resistia la afluen-
cia juvenil que corri6 a sus aulas al s6lo anuncio de su creacién.

Asl refiere el mismo doctor Morales las dificultades que hi-
eieron imperiosa la contruccidén del nuevo edificio: ~'Si bien es
cierto que el edificio referido tenia dormitorios propios para acon-
dicionar el nimero de alumnos admitido, en otros respectos era
deficiente, pues no habia sido construido para instalar cocinas,
comedores y por tal circunstancia fué indispensable tomar en arrien-
do una casa contigua para ponér los comedores y cocinas.  Como
la escuela anexa llegd a ser muy numerosa y lo mismo la seccién
comercial recien abierta, se hizo imposible tener debidamente
separadas las aulas de trabajos manuales, de fisica y quimica, de
ciencias naturales y de gimnasia. Por ello el gobierno se vid obli-
gado a comprar varias casas contiguas para instalar en una de
ellas el aula de trabajos manuales, en otra la enfermeria y luego
demoler las deméas para construir un edificio para salén de gim-
nasia y aulas de fisica, quimica y ciencias naturales. En esas
compras de edificios invirtié la naciéon la suma de B. 14,250.00 .

De acuerdo con la primera organizacion del plantel, inserta
en el decreto parte del cual qued6 atras transcrito, aquél es-
taba dividido en tres ciclos: el elemental, compuesto de seis afios
de estudios primarios, el inferior que constaba de tres afios de es-
tudios secundarios y generales y el superior, compuesto por las
secciones normal, de humanidades, técnica y comercial.

Incontables obstaculos tuvo que vencer el rector Facio. Fue
el primero, y elmas grave de todos, aparte de las labores de orga-
nizacidn, la escasez de profesorado idéneo que se hiciera cargo del
aspecto docente de la institucién. El problema susbsiste todavia,
mas en aquellos dias era més angustioso que nunca. La repiblica
estaba recién constituida y el largo perfodo de ignorancia a que
estuvimos sometidos los panamefios durante los Gltimos afios de la
dominacién colombiana, a causa de las revoluciones de la época, no
habian permitido la formacién deun personal preparadoconel cual
constituir el profesorado que el Instituto Nacional necesitaba.

Eso explica por qué todo el profesorado o casi todo estaba
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integrado por extranjeros, siendo contadas las unidades nacio-
nales que de él formaban parte. De entre estas (ltimas debemos
hacer especial mencién de Eusebio A. Morales Jr., Alfonso Fa-
brega, J. D. Moscote, Ricardo J. Alfaro, Nicolle Garay, Rafael
Benitez, Narciso Garay, Manuel A. Alguero, y el propio rector
"Facio. E. J. Barton, R. T. Marquis, Silvio Pellizolo, Umberto
Paoli, Gustavo L. Michaud, Daniel Montén, Victoriano Pérez,
Pedro Rumbao, F. Almanza Cruz, John Stuart, Sabas A. Ville-
gas, George Marbotin, Pedro Pablo Amaya, Prospero Calderén,
Diomira Puccetti y otros, formaban en la legion de los profesores
extranjeros de la institucion.

- El mayor inconveniente que este profesorado presentd fue
su falta de preparacién pedagbdgica. Y el caso se explica. Casi
todos fueron improvisados y llamados a desempefiar catedras
cuyos conocimientos podian poseer pero carecian de la facultad
de trasmitirlos con la habilidad requerida en los pedagogos. Mu-
chos de estos profesores venian de las profesiones liberales y aun-
que algunos tenian expresa vocacidn para la ensefianzh no con-
taban, en cambio, con los elementos necesarios para convertir-
se, siquiera, en profesores de mediana aceptacionm.

Sobre este profesorado se expresaba asi el doctor Morales
en un parrafo de su memoria ya citada:

“La labor realizada —se referfa a la completada hasta la
fecha de la presentacion de la memoria— ha encontrado, sin em-
bargo, graves tropiezos. Uno de ellos, el principal, es la falta de
profesores de carrera, es decir de hombres que hayan hecho estu-
dios pedagbgicos y se hayan dedicado a la ensefianza como profe-
sibn, no como recurso accidental para ganarse la vida. General-
mente se cree en este pais que un médico, un abogado o un inge-
niero por el sdlo hecho de haberse visto obligados a cursar como
alumnos las materias de segunda ensenanza, son aptos para el
profesorado de esas materias, sin averiguar si poseen las dotes esen-
ciales que deben caracterizar al verdadero profesor y si tienen
las condiciones especiales que sblo se adquieren con una disciplina
intelectual y moral destinada a formar educadores y que no es
aplicable a quienes van a dedicarse a la medicina, al derecho o a
la ingenieria. Considerando el profesorado como debe ser, es
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claro que la repGblica no tiene el nimero de profesores indispen-
sables para centros como el Instituto Nacional y es claro asimis-
mo que precisa traerlos del extranjero mediante contratos que
les ofrezcan una compensacion suficiente.” '

No debian ser s6lo de indole interna las dificultades y los pro-
blemas del doctor Facio. Lo fueron también de naturaleza social,
trayéndose a la discusion pablica las tendencias de amplio libe-
ralismmo y de libre exdmen que imprimib a! plantel desde el dia de
Su apertura.

Tuvieron su origen en unas diferencias con el padre Bernardino
Garcia de la Concepcibn, a quien tuvo que separar del Instituto,
y culminaron con la polémica de caracter pablico que sostuvo con
don Nicolas Victoria J., ex-secretario de instruccion pablica,
controversia que tuvo hondas repercusiones en nuestra sociedad,
dividiéndola en dos grandes bandos: uno que encontraba exce-
lente la orientacién que el doctor Facio imprimia al plantel y que
aplaudia con benéplacito sus réplicas periodisticas y otra, que
asida a la vieja tradicidn educativa, veia con horror la propagan-
da de caracter eminentemente cientifico del doctor [Facio, colo-
candose esta faccion, desde luego, de parte de los impugnadores
de su obra vy sus doctrinas.

Se recuerdan esaos dias todavia por los que se alinearon de un
bando o del otro. Porque esta lucha de ideas, lejos de circuns-
cribirse a sus protagonistas, pronto se extendid hasta todas las
personas que demostraban algiin interés por las cuestiones pGbli-
cas. Sin embargo, esa pugna ideoldgica no pudo conservarse en
la atmodsfera fria de las disquisiciones puramente metafisicas,
cayendo, como todo entre nosotros, en el terreno de los personalis-
mos. Y una vez en ese abismo aconteci: lo inevitable: el sefior
Facio, antes de continuar su labor en medio de un ambiente de
sorda hostilidad, prefirié abandonar la direccién del estableci-
miento que en tan buena hora se le encomendara.

La obra del sefior Facio ha sido juzgada ya con toda sereni-
dad. Y en estos juicios ha quedado absuelto de todos los cargos
que se le formularon en esa época con tanta acritud y con tan
despiadado apasionamiento. He aqui como se expresa de ella
una de sus alumnos de entonces, testimonio que acusa mayor va-
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for por venir de un joven que ha militado en las filas adversarias
del liberalismo:

"Leclaramos, porque fuimos de los alumnos fundadores del
noble colegio y nuestras ideas conservadoras no han sufrido al-
teracion con los afios en que fuimos estudiantes y con los que tle-
vamos sirviéndole en la catedra y la administracidn, que no hubo
fundamento real para aquel renombrado movimiento social con-
tra el Instituto, porgue camped siempre en él y aln es caracter{s-
tica nunca alterada, con todo y ser esencialmente liberal la ins-
titucidn, no sdlo tolerancia para las ideas religiosas o conserva-
doras de los estudiantes, sino respeto y consideracidn. Juzga-
mos que se confundid entonces la libertad de los profesores, con
el anhelo o deseo de destruir la de los escolares y esa presuncion
hizo suscitar por la prensa una polémica célebre de caracter ideo-
l6gico que degenerd en altercado personal’.

Poco tiempo después de su separacidn emitia este concepto
sobre su labor el doctor Morales, el cual viene a reforzar lo ya
transcrito:

“Volviendo ahora a las labores educativas del Instituto, es
para mi satisfactorio manifestar que bajo la hébil y enérgica di-
reccion de su actual rector don Justo A. Facio, el establecimien-
to se ha colocado desde su fundacién a una altura envidiable aiin
para paises que han luchado durante decenas de afios por orga-
nizar centros de ensefianza de igual categoria. E! Instituto Na-
cional ha producide en todo el pafs una agitacion intelectual nun-
ca observada antes. El espiritu nacional que indudablemente
existe entre nosotros con caracteres mas o menos visibles o mas
o menos exclusivos, comienza a despertar v a desarrollarse, dan-
do sus primeras manifestaciones de vida y de vigor en el ardiente
deseo de observacion y de investigacién que se nota en los alum-
nos v se refleia en el hogar v en la sociedad entera. Cuando los
jovenes que actualmente se educan en el Instituto Nacional sal-
gan de las aulas y vayan a las provincias respectivasa difundir la
educacién que hanrecibido, el pais setransformaraporcompleto’.

Mientras el Instituto Naciona! se debat{a en medio de ague-
[las luchas internas y externas, va estaban trazdndose los planos
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para la ereccién de un plantel que correspondiera a las necesidades
de la época y que sirviera ademas para muchos afios més tarde.

Al general Domingo Diaz, vivo entonces, se le comprd una
hectarea de terreno en la seccidn en que ahora se levanta el plan-
cel; se le encomendd el trazado de los planos, primero a un ar-
quitecto francés y luego al italiano C. N. Ruggieri, por no haber-
se podido llegar a ningan acuerdo concreto con el primero y se
puso en manos del ingeniero don Florencio Harmodio Arosemena,
hoy jefe de la administracién pablica, el trabajo de construccion
de esta majestussa vivieada de los jovenes istmefios. Se pen-
s6 en el sefior Ruggieri y en el sefior Arosemena, por haber com-
pletado éstos caballeros obras de tanto aliento como el teatro,

el palacio nacional y el palacio mumc1pal

Dos afios aproximadamente se emplearon en la construccién
del Instituto Nacional. Los fundamentos del mismo datan de
los dias de la administracién del presidente Obaldia, pero no fue
sino en mayo de 1911, y siendo presidente el doctor Pablo Aro-
semena y secretario de instruccién pblica el doctor Heliodoro
Patifio, cuando las obras quedaron definitivamente concluidas.

La sesi6n solemne en que se declard abierto el nuevo plantel,
revistio los caracteres de un acontecimiento. Las més altas au-
toridades de la reptblica, empezando por el jefe de la nacidn,
hicieron acto de presencia esa noche en el aula maxima  del Ins-
tituto, tocando al doctor Heliodoro Patifio; a lasazbn secretariode
instruccién pablica, pronunciar el discurso de inauguracién.

Con la renuncia del doctor Facio, se produjo una ligera con-
fusion sobre la persona que debia sucederlo.” Mientras se selec-
cionaba el nuevo rector se encargd de la direccién el vice-rector,
sefior Lorenzo Barraza P., hasta que las simpatias gubernamen-
tales se decidieron por el profesor aleman George Goetz, proce-
diéndose a contratar sus servicios por intermedio del cénsul de
Panama en Hamburgo que lo era en esa época el sefior Archi-
baldo E. Boyd. " Tan grave error fue ese que las propias autori-
dades de instruccién pablica no tardaron en reconocerlo. Al
seflor Barraza le tocd instalar . al Instituto en su nuevo hogar y
abrirlo a las actividades escolares, cosa-que no pudo hacerse has-
ta Julio de 1911, esto es, casi tres meses después de la fecha en
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que suelen iniciarse las labores docentes del pais todos los afios.
Fise retardo en la apertura de las clases se.debid, sobre todo, a
los esfuerzos que tuvieron que hacerse para acondicionar inte-
riormente el establecimiento debiendo en todo caso concordar el
mobiliario con la imponencia exterior de los edificios. Poco tiem-
po después llegaba el doctor Goetz al Istmo encargindose inme-
diatamente de su puesto. Durante su rectoria conservé al sefior
Barraza de vice-rector.

Desde que se iniciaron alli las labores docentes, surgi6 el mis-
mo problema que tuvo que confrontar el doctor [Facio en relacion
con la escasez de profesorado competente, aungue para entonces
va se habla enriquecido éste con algunas unidades que debian
darle gran prestigio al establecimiento. En efecto, junto con el
doctor Goetz habian llegado de Alemania los doctores Eugenio
vy Otto lutz, profesores de matemaéticas y ciencias naturales
respectivamente, y el sefior Richard Neumann, de pedagogia,
tres buenos catedraticos indudablemente.

Mucho crédito hay que reconocerle a estos tres educadores
por el renombre que poco a poco fue ganando la institucion. Los
doctores Eugenio y Otto [Lutz contribuyeron notablemente a
crear en los escolares habitos de observacién y de estudio perso-
nal, cosas que eran hasta esa época, sino totalmente desconoci-
das, por lo menos poco practicadas en nuestros ambientes educa-
tivos. Por su parte, el profesor Neumann fi1j6 los fundamentos
de la escuela normal del Instituto, que es de donde ha egresado
casi todo el magisterio masculino que ahora presta servicios en
las escuelas primarias del pafs. De estos tres profesores, el Gnico
que se ha quedado entre nosotros es el sefior Neumann. Sus
otros comparieros regresaron a su pais natal en 1917, en plena gue-
rra europea.. El sefior Neumann, posteriormente, ha ocupado
cargos de importancia en el ramo de instruccidn pGblica, llegan-
do, entre otras cosas, a ser rector de este plantel e inspector gene-
ral de ensefianza primaria. Ahora mismo esta al frente de la sec-
¢ibn normal de la escuela normal de institutoras.

Otras unidades més, algunas de ellas de mucha valia, ejer-
cfan el profesorado en aquellos dias de 1911. Algunos de estos
profesores venian del Instituto primitivo: los sefiores Pellizolo,
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Paoli, Marguis. Michaud, Montén, Rumbao, Pérez, Stuart,
todos extranjeros, se encontraban entre ellos. Entre los nativos
ya comenzaban a iniciarse en el profesorado figuras nuevas tales
como las de Guillermo Patterson Jr., Cristébal Rodriguez, Manuel
Patifio, José de la Cruz Herrera y algunos més.

Breve fue la presencia del doctor Goetz frente al Instituto
Nacional. Puede decirse que se limitd su trabajo a una mera ta-
rea administrativa de organizacién. En el mes de Febrero de 1912
se le rescindié el contrato que habfa celebrado con el gobierno
de Panama a causa de haber censurado, por medio de la prensa,
y en una serie de violentos articulos, a sus superiores jerarquicos,
cuando ello le estaba prohibido estrictamente por medio de una
clausula de su contrato.

Los siguientes péarrafos, obtenidos de la memoria que pre-
sentd a la asamblea nacional el secretario de instruccidn pablica
de la época, doctor Alfonso Preciado, enjuician la obra llevada a
cabo por el doctor Goetz durante su corta presencia en el Insti-
tuto, en términos que no le hacen mucho honor:

“La secretarfa y el pafs que esperaban tanto de la gestidn
del doctor Goetz vieron, por desgracia, sus esperanzas defrauda-
das. El doctor George Goetz carecia de las dotes indispensables
para dirigir un colegio de segunda ensefianza. No pudo nunca
establecer el orden, la disciplina y la buena marcha del plantel.
Constantes eran las quejas de los profesores y de los nifios respecto
de su labor y ni atin logr6 vivir en paz y armonia con sus colegas
y compatriotas. Por Gltimo, y contra lo estipulado terminan-
temente en su contrato, se permitié publicar en la “Estrella de
Panamd’” un articulo en el cual emitfa conceptos desfavorables
e irrespetuosos sobre los secretarios de instruccidn plblica del
pafs y sobre sus mismos colegas, al extremo de verse la secretaria
en la dura necesidad de cancelarle el contrato.”

Cuando en Mayo de 1912 abrib el Instituto sus puertas nue-
vamente,ocupd otra vez la direccién, v con caracter de interinidad
como la primera, el sefior Lorenzo Barraza P., educador nacional
de larga hoja de servicios tanto en colegios privados como en ins-
tituciones del estado. E! sefior Barraza venia vinculado al Ins-
tituto desde los dias del rector Facio, habiendo colaborade con
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éste y luego con el doctor Goetz, como queda explicado. Su pre-
sencia al frente del plantel en 1912 se debi6 a la circunstancia de
no haberse resuelto, en mayo, quien debia ser el sucesor del doc-
tor Goetz, separado de hecho en marzo de ese afo.

Breve, sin embargo, fué el paso del sefior Barraza por la di-
receién del Instituto. Pronto comenzaron las gestiones para con-
tratar los servicios de otro rector lograndose esta vez conseguir;
por intermedio de H. Percival Dodge, ministro de Estados Unidos
en Panamj, la colaboracién de un caballero norteamericano,
Edwin Grant Dexter, una de las figuras de més relieve en la his-
toria del Instituto.

Hombre de gran visién, educador de nota, con conocimiento
perfecto del elemento latino por haber sido comisionado de ins-
truccién piblica en Puerto Rico, con una profunda preparacién
y con excelentes dotes administrativos, puede decirse que todo lo
que posteriormente se ha realizado en el plantel tuvo en él su pri-
mitivo inspirador.

Asf relata la memoria de Instrucciéon pablica de 1912, ya ci-
tada arriba y suscrita por el mismo doctor Alfonso Preciado, en
su caricter de secretario de instruccién péblica, ¢cdmo lograron
adquirirse los servicios del doctor Dexter para que regentara el
Instituto.

“El Gobierno no podia cruzarse de brazos ante el gran pro-
blema que se le presentaba (la escogencia del nuevo rector). Era
precisc confiar la direccién del Instituto Nacional a una persona
entendida en la materia y digna en absoluto de su confianza.
Su excelencia el encargado del poder ejecutivo (el doctor Pablo
Arosemena) quien tanto se interesa por nuestra instrucciéon pa-
blica, tomb la iniciativa de tratar el asunto con Mr. H. Percival
Dodge, ministro de Estados Unidos de Norte América en nues-
tra capital. El sefior ministro, después de enterado sobre el par-
ticular, recomendd para el puesto de rector del Instituto, al doc-
tor Edwin Grant Dexter, comisionado de educacion ptblica en
Puerto Rico durante varios afios y persona muy competente y
recomendable. El 8 de junio de este ario el sefior John Barrett,
director de la Unién Panamericana, dirigié a la secretaria la si-
guiente carta: Mi estimado sefior secretario: Habiendo sabido
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tente para el cargo de rector del Instituto Nacional de la Rep(-
blica de Panamé4, tengo el mayor gusto de llamar la atencién de
vuestra excelencia hacia el sefor Edwin Grant Dexter, actual
comisionado de instruccién piblica del gobierno de Puerto Rico.
Yo he tenido el honor de estar oficialmente en intima comunica-
¢ién con el sefor Dexter durante el desempefio de su cargo y me
¢s grato hacer constar quie todos los informes que he tenido acer-
ca de él son muy favorables. Como quiera que él ha manifestado
ya su intencidén de renunciar su puesto el primero de julio préxi-
mo es probable que a vuestra excelencia le sea posible utilizar sus
servicios, dado el caso de que vuestra excelencia juzgue que él
re(ine las condiciones necesarias para esta clase de trabajo en
Panam4™. Eldoctor L. S Rowe, presidente de la American Aca-
demy of Political Science, en carta de fecha 5 de junio Gltimo di-
ce a su vez lo siguiente: "M estimado sefior: Por medio de una
comunicacion de la oficina de educacion fechada el 14 de mayo
fui informado de que esta vacante el cargo de rector del Instituto
Nacional de la ciudad de Panama, para la provision del cual se
me pidié que recomendara candidato dentro de las conveniencias
de tal puesto. He sabido que el honorable Edwin Grant Dexter,
quien acaba de renunciar el empleo de comisionado de educa-
cion en Puerto Rico, se alegraria mucho de entrar en arreglos para
el puesto arriba mencionado. Antes de ir a Puerto Rico, el sefor
Dexter estuvo en la universidad de [llinois y creo que su préc-
tica educacionista unido a su conocimiento del idioma Casralldno

lo hacen peculiarmente a propésito para desempefiar € % _go’ .
Por otra parte, la secretaria aprovechando el viaje de la directo-
ra de la escuela normal, seforita Agnes 2. Brown, a los Estados.
Unidos de Norte América, su patria, le habia recomendado se
informara en las distintas universidades americanas sobre perso-
nas competentes para el cargo de rector del Instituto. A su re-
greso la sefiorita Brown manifestd que en varias universidades y
centros docentes que habia visitado se le habia indicado al sefior
E. G. Dexter. De manera casual v por distintos conductos con-
vergian, pues, todas las recomendaciones sobre el sefior Dexter’
Teniendo la secretaria en cuenta la seriedad de tales informacio-
nes resolvié nombrar al sefior Dexter rector de! Institute Nacio-
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nal y solicitd del sefior ministro americano que se sirviera cable-
graflar al sefior Dexter a fin de que viniera a ésta cuanto antes
para formalizar su nombramiento’ .

Fue la suya una metddica labor de organizacién. Comenzd
por privar a! plantel de esa atmbsfera de aislamiento y de severi-
dad en que habia vivido. Armonizé la educacién alli impartida
con las necesidades sociales. Comenzé a impulsar el desarrollo
del deporte en todos sus aspectos. Por Gltimo, encamind al co-
legio por una senda de progreso de la cual no se ha apartado to-
davia.

No fue sino de 1913 en adelante cuando pudieron palparse
los primeros frutos de la nueva organizacién del Instituto. En
efecto; el 31 de enero de ese afio ocurrié la primera graduacién
del colegio. Catorce normalistas recibieron ese afio, de manos
del sefior Guillermo Andreve, a la sazdn secretario de instruccién
plblica, y en presencia del doctor Belisario Porras, por esos dias
presidente de la replblica, sus diplomas de maestros, siendo estos
los primeros que el Instituto lanzaba a la vida pablica. Estos
primeros zapadores de la educacién nacional fueron Rafael
Enrique Arosemena, Alfredo D. Dubois, Arcadio Castillero,
Ernesto de J. Castillero, José Guardia Vega, Fernando Lom-
bardo, Guillermo Méndez, Fermin Naudeau, Manuel de J.
Pereira, Feliciano Quirds v Q., José S. Retally R., Horacio D.
Sosa, Cristobal Adan de Urriola y José Angel Vargas.

El doctor Dexter estuvo al frente del Instituto Nacicnal
hasta comienzos de 19i8. En ese afio se le vencid su contrato
y pidié permiso para retirarse del puesto, deseoso como estaba de
servirle a la patria en momentos en que las potencias mas formi-
dables de la tierra estaban empefiadas en la conflagracién mundial.

Desde entonces se le viene recordando con especial carifio
en ese hogar, porque si fue un jefe ejemplar en cuanto al cumpli-
miento estricto del deber fue también un guia bondadoso y ex-
perto que en medio de las mayores tribulaciones no perdia jamas
la calma,

Trascendentales sucesos ocurrieron durante los cuatro afios
en que estuvo al frente de la institucién. No solamente le tocd
en suerte la primera graduacién de maestros, sino que también
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le correspondié la primera de bachilleres ocurrida el 30 de enero
de 1916, siendo favorecidos con sendos diplomas de tales los jo-
venes Carlos E. Ayala, A. D. Budd (un oficial del ejército ameri-
cano que luego ha alcanzado muy altas promociones) Demetrio
Korsi, Enrique Darfo Diaz, Simén Eliet, José Maria Grimaldo F .,
Abel de la Lastra, Victor A. de Ledn S., Rafael Morales, Carlos
Nafiez G., vy Tiberio Solis.

Otro punto culminante de su administracién fue la vigencia
de los nuevos programas por los cuales debia regirse el Instituto.
Estos programas estuvieron en vigencia desde mayo de 1914
hasta 1927, cuando se modificaron con el fin de aumentarle un
afio més de estudios a la seccién normal y del liceo y de dividir
¢l bachillerato en cientifico y literario.

Desde que el plantel comenzd a funcionar en 1909 ésta cons-
tituia la tercera reforma que sufrian los programas de estudio
del Instituto. l.a segunda ocurrid en 1911 por estimar el secreta-
rio de instruccion pablica de entonces, doctor Alfonso Preciado,
que los primitivos planes del plantel, los implantados en los tiem-
pos del doctor Facio, eraa inapropiados para el establecimiento.

He aqui como exponia sus ideas el doctor Preciado sobre el
particular en la memoria de 1912:

“Esta manera de organizar la ensefianza secundaria en un ci-
clo inferior de estudios comunes y con otro ciclo superior dividi-
do en cuatro secciones diferentes es, en mi humilde opinién, poco
acertada. Estimo que las secciones que alll se reunen deben te-
ner independencia mis completa y deben separarse mas tempra-
no. En este sistema de organizacion se confunden, en los tres
primeros afios, lo que es propiamente la ensefianza secundaria
—seccidn de humanidades del ciclo superior— con los estudios
normales, comerciales y técnicos que son ramos muy distintos y
que por lo general sc estudian desde su principio en escuelas
especiales: escuelas normales, escuelas comerciales y técnicas
que son ramos muy distintos y que, por lo general, se estudiat.
desde su principio en escuelas especiales: escuelas normales pri-
marias, institutos comerciales y escuelas de artes y oficios. Opi-
no que sblo deberiamos considerar como ensefianza secundaria
aquella que sirve para proporcionar los conocimientos generales
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periores. L.os otros estudios pertenecen a escuelas muy especia-
les y deben clasificarse aparte. La seccién normal produciré
normalistas o maestros de escuelas primarias, la comercial, pe-
ritos mercantiles, y la técnica inferior, artesanocs, que distingo
de la otra superior que prepara los ingenieros y arquitectos de que
habla el articulo 39 del susodicho decreto nimero 17 de 1909,
pero ninguna de ellas producira bachilleres. 1.a divisiébn de la
ensefianza secundaria en dos ciclos de estudios ha sido adoptada
ultimamente en Francia, pero es cosa distintisima a lo practicado
por nosotros. Lo que en Francia se divide en ciclos es la verda-
dera ensefianza secundaria, sin confundirla con las secciones nor-
males, técnicas o comerciales y sin tener con éstas ninguna clase
de relaciones. La ensefianza secundaria francesa es un curso de
estudios de siete afios que comprende dos ciclos: el primero que
dura cuatro afos y el segundo, tres. El primer ciclo se divide a
su vez en dos secciones: una en la cual es obligatorio el latin y
facultativo el griego y otra donde no se estudian esas asignaturas,
pero en cambio se profundizan maés la ensefianza del lenguaje,
las ciencias, el dibujo, etc. Este ciclo, que bien pudiéramos lla-
mar a semejanza del nuestro ciclo inferior, esta arreglado de modo
tal que cuando los alumnos lo recorren han adquirido un caudal
de conocimientos que completan cierta organizacién de cultura
general. A los estudiantes que cursan con éxito este ciclo inferior
se les da un certificado de estudios secundarios de primer grado.
El segundo ciclo que llamamos ciclo superior se divide en las cua-
tro secciones de que ya hablé anteriormente: una de latin y grie-
go, otra de latin y lenguas modernas, otra de latin y ciencias y la
ultima de lenguas modernas y ciencias, perc sin latin. A esta
seccion ingresan los alumnos que no han cursado la seccion del
latin en el ciclo inferior. Al finalizar estos curscs, se obtiene el
diploma de bachiller, que confiere para todos los mismos derechos.

Creo haber demostrado con esta explicacidon que la manera
como entienden los franceses el bhachillerato y su divisidn en ci-
clos es muy diferente a la adoptada por el Instituto. En el pri-
mero, la ensefianza secundaria conduce Ginicamente a los estudios
universitarios, mientras que en nuestro sistema no es asi.
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He insistido un tanto sobre este punto porque he deseado
indicar los inconvenientes de la organizacién de nuestra ensefian-
za secundaria y la urgente necesidad que hubo de independi-
dizar las secciones normal, técnica y comercial y de humanida-
des del Instituto Nacional,

Debo, empero, manifestar que la necesidad especialisima
del ramo técnico habian impuesto ya su separacion del Institu-
to y que el decreto nimero 18 de 1911, habia adscrito la “sec-
cién técnica del Instituto Nacional a la escuela industrial”™ (Es-
cuela de Artes y Oficios posteriormente). La seccidn comercial
no funcionaba por falta de personal.

Como se imponia, pues, la necesidad de separar la seccién
normal del Instituto Nacional de la seccidn de humanidades tomé,
con esefin y con el de adpotar ademas un nuevo plan de estudios
para las escuelas normales, la iniciativa de convocar en palacio
una reunién de profesores competentes y amigos de la instruccidn. .
Debo deciros que existia en aquella época cierto desorden en nues-
tras escuelas normales. El plan de estudios que estaba en vi-
gor no se cumplia al pie de la letra y cada escuela normal seguia
los cursos que sus directores respectivos ordenaban sin tener en
cuenta para nada las prescripciones vigentes. Era urgente, pues,
arreglar estos servicios.

Asistieron a esta primera reuniéon Agnes von Owen y Josefa
Marfa Mendoza, directora y subdirectora, respectivamente, de
la escuela normal de institutoras, la sefiorita Angélica Maria
Chavez mas tarde sefiora de Patterson, inspectora de instruccion
plblica de las escuelas de nifias de la capital; el doctor George
Goetz, rector del Instituto Nacional, el doctor Richard Neumann,
clirector de la seccidn normal del Instituto Nacional, el sefior Vi-
cente Campos, director de la escuela industrial nacional, el sefior
Narciso Garay, director del conservatorio nacional de musica
y declamacion, el doctor Ricardo J. Alfaro, inspector de ensefian-
za secundaria, el presbitero José Suérez, inspector de ensefianza
primaria de las escuelas de varones de esta ciudad, los doctores
Francisco Filés y Umberto Paoli v los sefiores Nicolas Victoria
J.. Melchor Lasso de la Vega, Angel Maria Herrera y el que sus-
cribe. Fueron citados también a esta reunién los doctores Carlos
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A. Mendoza y Ramdn M. Valdés quienes no pudieron asistir a
ella. Después de haber discutido largamente sobre el asunto se
acordd, en definitiva, aconsejar la separacién de la seccién normal,
de los estudios secundarios y la adopcién de un nuevo plan de es-
tudios para las escuelas normales con cursos casi iguales para va-
rones y niflas, admitiendo Gnicamente las diferencias de clases
convenientes a cada sexo.

El poder ejecutivo tuvo a bien oir la autorizada opinién de
dicha junta y dictar el decreto ndmero 159 de 1911 sobre el plan
de estudios de la escuela normal de institutoras y de la seccién
normal del Instituto Nacional.

He aqui el correspondiente al Instituto Nacional:

Afos de estudio

1 I 111 v

Asignaturas Horas semanales

Pedagogia................ .. ... 3 12-14
Castellano. ....................
Matemadticas...................
Geografia......................

Historia...... .. ... ... .. .....
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Higiene.. ... .................
Urbanidad. .. ..................
Instruccidén civica. . .............
Religion (1)....................
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Totales...........coooiit 33 3414 3415 32-34

(1) La clase de religién no era obligatoria, No la recibian los alumnos cuyos padres
as{ lo pedian por escrito al director del establecimiento.
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Para poder ingresar a una de estas escuelas normales se re-
quiere haber cursado el sexto grado de las escuelas primarias.
Pero en el interior existian muy pocas escuelas primarias superio-
res de sexto grado y como exigir a los alumnos procedentes de alli
la constancia de haber cursado regularmente todos los grados de
la ensefianza primaria, hubiera sido practicamente cerrarles las
puertas de la normal; 'y tenienda en cuenta ademés la necesidad
urgente de graduar maestros se cred una seccidn preparatoria
(que durd un par de afios aproximadamente) para jévenes que
no hubiesen cursado ordenadamente los seis grados oficiales de
las escuelas primarias. (Para estos jovenes: se elaboré un plan
de estudios especial). Poco tiempo después se convocd para otra
reunién en el Instituto Nacional a la cual fueron citados los pro-
fesores de dicho establecimiento con el objeto de reorganizar la
ensefianza secundaria. El poder ejecutivo dictd el decreto niimero
2 de 1912, por el cual se adoptd el plan de estudios del liceo del
Instituto Nacional y se tomaron algunas medidas reglamenta-
rias. El ciclo inferior y la seccién de humanidades creados por
decreto nimero 17 de 1909, fueron sustituidos por los estudios se-
cundarios del liceo, cuyo curso es de seis aflos y se rige por el si-
guiente plan de estudios:

lg tg 18 lg Ig lg

Asignaturas = = o ; ;‘ =
Filosoffa............... - - - - 2 2
Castellano. ............ 5 4 4 4 4 3
Inglés................. 3 3 3 3 3 3
Francés............... - 3 3 2 2 2
Latin.................. - - - 4 4 4
Historia............... 2 2 -2 2 2 3
Geografia.............. 2 3 2 2 1 1
Mateméticas........... 5 5 5 o) 6 6
Fisica................. - - 1 2 2 2
Quimica............... - - 1 2 2 4
Ciencias naturales...... 3 2 2 - - -
Higiene. ... ........... 1 1 1 - - -
Dibujo..........o. 2 2 2 2 2 2
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Asignaturas - _f @ ® = =

= £ z = Z

Trabajos manuales. . ... 2 1 1 - - -
Canto............... .. 2 2 2 2 2 2
Gimnasia.............. 2 2 2 2 2 2
Religién. . ... . M....... 1 1 1 - - -

Los jovenes que hubiesen cursado los seis afios de estudio
del liceo obtendran el diploma de bachiller, el cual los habilita
para hacer estudios profesionales en cualquier facultad univer-
sitaria que se funde en la reptblica.

Fué motivo de larga discusién en estas reuniones la admisién
del latin y la religién en el plan de estudios. La solucién dada a
la cuestién religiosa se inspir6 en el respeto a todas las creencias
y en el deseo de facilitar su estudio razonado. Creo que ella me-
rece el aplauso de las personas sensatas a quienes no ciega un sec-
tarismo manifiesto. Con verdadero espiritu liberal se han tra-
zado estas trascendentales y delicadisimas cuestiones.

Hemos adoptado un bachillerato unido con latin, lenguas
modernas, ciencias, etc, que adolecera de los defectos propios de
los bachilleratos uniformes, pero hemos tenido en cuenta, para to-
mar esta determinacién, que nuestras necesidades y condiciones
locales no nos permiten todavia aspirar a los bachilleratos espe-
ciales.

Tanto el plan de estudios de las escuelas normales como los
del liceo tienen caracter provisional y deberan ser perfecciona-
dos més tarde cuando las circunstancias lo exijan.

Para completar esas reformas se ha pedido a los profesores
de esos establecimientos que redacten los programas respectivos,
los cuales han sido ya casi todos recibidos’.

Bajo la vigencia de estas ideas fue como obtuvieron sus res-

(1) La clase de religién no era aqui tampoco cbligatoria. No la recibian, igual que
en la secci6bn normal los alumnos cuyos padres asilo pedian por escrito al director del esta-
blecimiento. También se habia convenido en que si se llegara a matricular un néimero no
menor de 25 alumnos pertenecientes todos ellos a religién distinta de la catélica, el gobier-
no los proveeria de un profesor especial que les diera la instruceién correspondiente en la
respectiva religion.
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pectivos diplomas los primeros maestros del Instituto Nacional,
en enero de 1913, Sin embargo, fue muy corto su imperio.  Co~
mo el doctor Preciado lo decla tan acertadamente en su memoria,
aquellos programas tenian caracter provisional. Por otra parte,
muy pronto se confrontd una gran dificultad respecto a la forma-
cidn de bachilleres, de acuerdo con la organizacién que el doc-
tor Preciado defendié con tanto calor. lLos alumnos del bachi-
Herato nunca hicieron mas del tercer afio. Parece que le temian
a los seis afios que exigia el curso, lapso que venia a ser una vez
y media més del réquerido para optar el grado de maestro de es-
cuela primaria. El propio tercer afic del curso lectivo 1912-1913
hubo que clausurarlo antes que terminara. Primeramente lo
componian muy pocos alumnos, y luego la mayoria de éstos se
ausentd con rumbo al extranjero. Integraban este curso Juan
R. -Morales, Victor A. de Leén S., Juan L. Manzo, Carlos E.
Mendoza y Luis Carlos Aleman. A excepcién de Manzo y de de
Ledn que se quedaron en Panam4, los demés siguieron para Es-
tados Unidos a continuar alla estudios superiores,

Esto hizo comprender la urgente necesidad que existia de
reformar aquellos planes de estudio en lo referente al bachillera~
to. Asf naci6 la tercera reforma pedagdgica del plantel, cristali-
zando esta Gltima en los programas que fueron redactados por
una comisién que integraban Julidn Moré Cueto, Richard Neu-
mann, Octavio Méndez Pereira, J. D. Moscote y Otilia Jimé-
nez S., quien actuaba de secretaria de ella. Los nuevos progra-
mas entraron a regir en el curso lectivo 1914-1915.

Desde esa época se dividié el Instituto realmente en las dos
grandes corrientes que hasta nuestros dias han subsistido: la
normal y el liceo. En otras palabras, fué entonces cuando surgié
definitivamente el bachillerato del Instituto, que tuvo que pasar
antes por tantos tanteos y las vicisitudes ya descritas.

En estos dias, ya el Instituto parecia una conquista definiti-
vamente alcanzada. De alli que fuera en aumento la matricula
de la institucién. Se tenfa més conflanza en la educacién alli
impartida y parecian barridos para siempre aquellos prejuicios
que en sus primeros dias hicieron tan desagradable la gestién
de! doctor Facio. Conexos con este desarrollo surgieron nuevos
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problemas de equipo, de adaptacion del edificio a las necesidades
recién creadas y algunos més que reclamaron la inmediata aten-
cidn del doctor Dexter. Siempre atento y solicito a todos estos
detalles logrd resolverlos con visible buen éxito a juzgar por el
respeto que esas soluciones le han merecido a los continuadores
de su obra: muchas de sus innovaciones subsisten todavia a pesar
de los doce afios largos que hace que se ausentd de Panama.

Otras, aunque vigentes en parte, han sufrido algunas modi-
ficaciones que no desfiguran mucho la iniciativa del doctor Dexter.
Entre estas Gltimas merecen mencionarse dos: es la primera, 1a re-
particién de las aulas del plantel entre los alumnos que estudian
en él; es la segunda, lashoras de entrada y salida de la institucion,
igual que los periddos de clases.

De acuerdo con el sistema imperante hasta entonces, cada
grado escolar tenia su aula. A ella se llegaba el profesor cuando
le tocaba dar alli su clase. Era, pues, el profesor una especie de
alma en pena que vagaba de un lado a otro sin punto donde apo-
sentarse flijamente. Esto, desde luego, estaba bien para aquellos
dias en que la matricula no alcanzaba a 400 escolares, pero no pa-
recia tan aceptable cuando esa misma matricula comenzé a ex-
cederse del medio millar, como acontecid en 1914.

Para solucionar este primer problema de ensanche material,
el doctor Dexter, dispuso que cada profesor tuviera su aula par-
ticular. All{ estaria él en todo tiempo. Era como su albergue
espiritual mientras permaneciera en el plantel. A los alumnos
les tocaba entonces buscar al profesor, aboliéndose el viejo sis-
tema en virtud del cual el profesor tenia literalmente que andar
a caza de sus alumnos.

Posteriormente este sistema ha sufrido una nueva trans-
formacidn, estableciéndose un sistema mixto de aulas permanen-
tes para ciertas secciones y de aulas para determinadas materias.
Este Gltimo método ha sido indispensable en atenciéon a la cre-
ciente estrechez de la escuela que va no alcanza a alojar la enor-
me poblacion juvenil que bajo su alero se cobija.

Otra de las cosas que variaron radicalmente en tiempos del
doctor Dexter fueron las horas de clases. Antiguamente se salia
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a las doce del dia v a las cinco de la tarde, siendo los periodos de
clase de casi una hora de duracién. Tales perfodos, en extremo
extenuantes, fueron reemplazados por otros de cuarenta y cinco
minutos, cada uno separado de! otro por ligeros intervalos, los
necesarios para dar tiempo a que los alumnos se trasladen de un
aula a otra. Esta es otra de las innovaciones del doctor Dexter.
que posteriormente se ha tenido que modificar por razones de co-
modidad para los escolares. Ahora todos los alumnos tienen
cinco perfodos de clases en la mafiana y dos en la tarde. Los
que comienzan sus cinco periodos de la mafiana a las siete, salen
a las once. Los que comienzan a las ocho salen a las doce. Los
periodos de la tarde comienzan a las dos ¥ a las tres y media ya
estan los alumnos en la calle, quedando el resto dela tarde dis-
ponible para los ejercicios de orfedn, para los deportes y para
algunas manifestaciones de la vida social del alumno, que no en-
cuentran espacio durante el dia.

Colabord con el doctor Dexter en esta obra de renovacion
el doctor J. D. Moscote. Desde que ¢l sefior Barraza se separ6
de la vice-rectoria, en 1912, por razones de politica, el doctor Mos-
cote fue llevado a ese delicado puesto. Desde entonces se trans-
formdé en un indispensable colaborador de la obra del meritorio
educacionista norteamericano. El doctor Moscote venia inter-
viniendo en nuestras cuestiones educativas desde antes de la se-
paracién de Colombia habiendo sido maestro de escuela primaria,
inspector de instruccién pdblica y copropietario, con el presbi-
tero Victoriano Pérez, del liceo de Panzma. Su vinculacién a
la obra educativa del Instituto Nacional data, sin interrupcién
de ningn género, desde su fundacién hasta nuestros dias. En
la época del Instituto de calle 14 fué profesor de castellano y mo-
ral y desde entonces a esta parte, unas veces en los puestos ad-
ministrativos de vice-rector o de rector, o en su calidad de simple
profesor, no ha dejado por un instante de pertenecer a la insti-
tucién. Ni aun cuando se separd de la direccién en 1918 para
dedicarse a negocios privados quiso abandonar sus catedras en
la escuela de derecho, el Gnico guidn que entonces lo ataba a esa
escuela.

Con la colaboracidén que prest6 al doctor Dexter en los afios
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de su rectoria, no debian concluir los servicios del doctor Mos-
cote al Instituto desde un puesto preeminente. Mas adelante
su nombre aparecera muchas veces por haber sido de los que més
calor y energias le han dispensado al establecimiento.

Ademaés del doctor Moscote, el doctor Dexter tuvo a su al-
rededor al mejor nicleo de profesores que hasta esos dias habia
servido en el Instituto. Se contaban, entre los nacionales, el
doctor Octavio Méndez Pereira, el mejor profesor de castellano
de la institucibn, el doctor Alfredo Melhado, e! doctor Guillermo
Patterson Jr., el doctor Manuel Patifio, el doctor José de la Cruz
Herrera, el doctor Ricardo J. Alfaro, don Nicolas Victoria J., el
artista Angel M. Aguilar, prematuramente muerto en ltalia; y
entre los extranjeros el sefior Richard Neumann, el doctor Otto
Lutz, el doctor Eugenio Lutz y muchos otros méas que dejaron
huella permanente en la vida docente del establecimiento.

El mejor juicio sobre la obra por el doctor Dexter realizada,
se encuentra en los siguientes parrafos extractados de la memo-
ria que en 1918 presentd a la Asamblea Nacional el Secretario
de Instruccién Pablica de aquellos dias, don Guillermo Andreve:

“Laseparacion del doctor Dexter, es un suceso verdaderamen-
te sensible. A €] se deben, no hay duda, los progresos realizados
en el Instituto. Su labor fué metédica e inteligente. Sin preo-
cuparse jamas por la guerra secreta que publicamente le hicieron
diversas personas y por diversas causas, con tenacidad sajona si-
guid adelante, confiando en que los resultados de sus-esfuerzos
serfan su mejor defensa. Y asi ha sido, pues no habra persona,
por apasionada que sea, capaz de negar la diferencia que existe
“entre el estado del Instituto, moral e intelectual, en 1912 y en
1918.

El sefior Dexter, crev6, desde que los Estados Unidos to-
maron parte en el conflicto mundial, que era un deber de patrio-
tismo prestar su contingente a su pais e hizo las gestiones nece-
sarias para ingresar al servicio de ld cruz roja americana en Fran-
cia. Al comienzo de este afio (1918) fué llamado a este servicio
y actualmente se encuentra en el frente francés, donde lo acompa-
fian nuestros votos por la eficacia de sus labores, por su ventura
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personal y porque el conflicto entre la libertad y el despotismo se
resuelva en szncido favorable a la primera”

La gestién del doctor Dexter concluyé con el periodo lec-
tivo de 1917-1918.

Los Gltimos diez anos

[En mayo de 1918 las clases se abrieron con el doctor J. D”
Moscote a la cabeza del plantel. El doctor Moscote era vice-
rector al tiempo de la separacion del doctor Dexter y el secreta-
rio de instruccidn pablica Dr. Alfonso Preciado, al frente de ese
puesto desde la renuncia del sefior Andreve en 1918, pensé que
nadie mejor que el doctor Moscote debia ocupar la direccion del
establecimiento. Su designacion, sin embargo, fue con caracter
de interinidad.

A pesar de lo transitorio de su paso por el cargo, la actuacién
del doctor Moscote, en los pocos meses que logrd ocuparlo, fue de-
lo més fecunda. Desgraciadamente no pudo concluir siquiera este
afio de prueba. Exigencias de la politica, como resultado del cam-
bio de frente operado en todo el pais con motivo de 1a muerte del
presidente titular, doctor Ramén M. Valdés, asi como el recono-
cimiento por parte de las altas autoridades del ramo de su bri-
llante actuacién educativa, llevaron al doctor Octavio Méndez
Pereira a la direccidn de la escuela. Por entonces el doctor Mos-
cote se vinculd a la empresa de “Cuasimodo™ y del "Diario de
Panama’™,

El doctor Méndez Pereira se habia graduado en la escuela
notmal de varones regentada por los hermanos cristianos, en
1908. Concluidos esos estudios fue primero, ¥ por un afio, maes-
tro en la escuela de comercio e idiomas y luego al tomar parte en
el concurso para optar una beca para completar estudios superio-
res en Santiago de Chile triunfé sobre sus contendores partiendo
inmediatamente para el sur.  All4 se distinguié como un alumno
de lo més consagrado, obteniendo el titulo de profesor de estado
en el institutopedagdgico de Santiago. Cuando regres6 al pafs,
en 1913, se puso al frente de la cdtedra de castellano del Instituto
Nacional, revolucionando la ensefianza de la materia y transfor-
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mando su habitual aridez por medio de amenas conferencias don-
de los secretos de la mecanica del idioma alternaban con su exqui-
sito cultivo. La juventud que escribe hoy con més personalidad,
belleza literaria y dominio de la lengua pas6 por las manos mode-
ladoras de este maestro ejemplar. Tan esforzados servicios en
beneficio de aquellos jovenes los vib el doctor Méndez Pereira
compensados al ser escogido por el entonces secretario de instruc-
cion pablica, don Guillermo Andreve, vuelto al puesto por un bre-
ve lapso, para que regentara la primera escuela secundaria del
pafs, después de haber desempefiado la sub-secretaria de instruc-
cidn pablica por espacio de unos tres meses.

Si la labor de sus inmediatos antecesores, doctores Dexter
v Moscote, habia sido de organizacién y encauce, exclusivamente,
el lustro en que ejerci6 la rectoria del plantel el doctor Méndez
Pereira fue dedicado, méas que todo, al afianzamiento de las con-
quistas adquiridas ya y al ensanche de su radio de accién.

Pronto debia surgir en el 4nimo de los directores de la ins-
truccion pablica la idea de ofrecerle otras oportunidades a la ju-
ventud estudiosa del [stmo. Lo que en 1909 era apenas un suefio
y en 1913 era ya un ideal logrado con la primera graduacién de
maestros, parecia insuficiente en 1918 y en los afos posteriores.
No sblo bachilleres y maestros necesitaba el pafs. También le
urgian abogados, agrénomos, farmaceutas, profesores de castella-
no, de mateméticas v de otras asignaturas principales. En fin,
se presentia la necesidad de la universidad del futuro, las bases
de la cual debian estar, necesariamente, en el Instituto Nacional.

Casi todas las escuelas superiores que en el Instituto funcio-
nan hoy, a excepcidn de la escuela de derecho que se instituyd
cuando el doctor Moscote fue rector interino, datan de la admi-
nistracién del rector Méndez Pereira. Unas, como las enca-
minadas a formar profesores de castellano y de mateméticas,
desaparecieron después de una corta duracién. Otras, como las
de farmacia y agrimensura, subsisten todavia y han dado de si
una brillante consecha desde los dias de su instauraciéon hasta
el presente.

El primer ensayo de escuela superior correspondié iniciarlo
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al profesor Eugenio Lutz, bajo la administracién del doctor Dex-
ter. Pero este esfuerzo qued6 reducido a una sola cosecha: la de
los profesores Berta Alicia Arosemena de Roy, Julia Naar de
Urriola, Cristébal Adéan de Urriola y Alejandro A. Caballero. Di-
plomas de profesores, en esa catedra, se expidieron a esos alumnos
a la culminacién del curso de matematicas superiores que el pro-
fesor Lutz les imparti6. Y resultaron tan buenos estos profeso-
res que a ellos les deben su preparacién en la materia no pocas
graduaciones posteriores de ese establecimiento y otras de indole
similar que existen en la capital.

Aquel ensayo, sin embargo, no pasd de alli y debia corres-
ponder al doctor Moscote primero, v luego al doctor Méndez
Pereira més intensamente, el honor de organizar los nuevos cur-
sos. Como queda explicado, la escuela de derecho abrib sus puer-
tas siendo el doctor Moscote rector interino del plantel. Pero
este establecimiento no alcanzé a dar frutos sino bajo la adminis-
tracién del doctor Méndez Pereira. Firman el decreto que or-
ganizb6 esta escuela el doctor Ramdén M. Valdés, en su caracter
de presidente de la repGblica, y don Guillermo Andreve como
secretario de instrucci6n piblica. El decreto lleva el nGmere 7
de 1918. En su creacién influyé de modo decisivo el interés que
por ella se tam6 el doctor Ricardo J. Alfaro.

Es por esta época que también comienza la expansién del
plantel. Abierto con menos de 300 alumnos en 1909, diez afios
después, en 1919, casi llegaba a un millar la matricula, como pue-
de verse en el cuadro que aparece en la pagina 8.  Actualmente
pasa de los dos millares y pronto lo que en los dias de su construc-
cibn se tenfa como un gasto inaudito sera estrecho dado el desa-
rrollo que anualmente va adquiriendo el colegio.

Los primeros frutos de estas escuelas superiores empezaron
a recogerse el 24 de julio de 1920, fecha en que el Instituto Nacio-
nal graduaba en especial sesion solemne a los siguientes licencia-
dos en derecho. Enrique G. Abrahams, Arcadio Aguilera O.,
Justo Carrasquilla M., Enrique Darfo Diaz, Felipe Juan Escobar,
José Isaac Fabrega, Darfo Gonzélez, Victor Florencio Goytia,
J. J. Jesurun Lindo, Carlos Augusto Lépez G., Cirilo J. Marti-
nez, [gnacio Molino Jr., Ismael Ortega B., Anibal Rios D., Ma-
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nuel Roy, Guillermo. Single: Galileo Solis Gil Tapia E., Isaac
Antonio Vasquez, Fabién Velarde v Horacio Velarde

También era rector el doctor Méndez Pereira cuando las-es-
cuelas de agrimensura y farmacia dieron sus primeras cosechas.
Ambas escuelas se habfan fundado en 1920. Y el 16 de febrero
de 1922 en la reparticidén de diplomas del colegio se graduaban los
siguientes bachilleres en agrimensura; Leopoldo 1. Alguero V.,
Juan B. Alvarado, Luis Bunting, Leonardo Conte, Ezequiel Flet
cher A., José Marfa Grimaldo, Octavio Jaén M., Jorge Nicolau,
Generoso Simons v Victor M. Tejeira. Y cinco bachilleres en
farmacia, a saber: Natividad Figueroa, Emilia Gutiérrez, Ramén
A. Henriquez, Carlos Hughes y José de la L. Séenz.

Uno.de los puntos a los cuales prestd mayor interés ¢l doctor
Meéndez Pereira durante el lusto de su rectorado fue la nacionali-
zacion del profesorado. Desde 1914 en adelaate ya se habian
vinculado al establecimiento algunas unidades de valia. Debe
recordarse a este respecto, ademés del propio doctor Méndez
Pereira, a los sefiores Jeptha B. Duncan, José D. Crespo, IFelicia-
no Quirds y Q., Fermin Naudeau, Catalino Arrocha Graell, Agus4
tin Jované, Eligio Ocafa, José Guardia Vega, Ra(l de Roux,
Alejandro Méndez, Alejandro Tapia, y otros més. Todos estos
elementos habfan recibido su educacion en el extranjero y una vez
graduados en las mejores universidades de Europa, Sur América y
Estados Unidos, habfan vuelto al pafs a servirle con entusiasmo
y consagracién. A estos elementos hay que agregar algunos otros
mas que sin salir ‘al exterior ‘aqui se forjaron una personalidad
brillante figurando con decoro al lado ‘de sus colegas universi-
tarios. Se recuerda, entre estos, a Fabian Velarde, Ricaurte Ri=
vera Sandoval, Manue! Roy, Augusto Arjona y otros. Induda-
blemente, durante este periodo se estimuld grandemente al pro-
fesor nativo. Entonces empezaron a reconocérsele sus esfuerzos
y empez6 a ocupar la cavidad que a estos eleméntos corresponde
en el desarrollo de la educacion en el pais. El doctor Méndez
Pereira, cuyo interés por la suerte del Instituto es innegable, de-
jando en él perdurable huella de sus esfuerzos, termind el periodo
lectivode 1922 a 1923, pero no comenzd el de 1923 a 1924 al fren-
tede la direccidon del establecimiento. En marzo de 1923 habia
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sido llamado a ocupar e! puesto de secretario de instruccibén
pblica por el presidente de la repablica, doctor Belisario Po-
rras, viéndose obligado a renunciar la rectoria, que qued6 en
manos del profesor Richard Neumann.

Muy répido fue el paso del sefior Neumann por la rectoria.
Termind todo el curso de 1923 a 1924 y complet) el de 1924 a
1925. No comenzd, sin embargo, el de 1925 a 1926, pues en mayo
de 1925 se hizo cargo de la direccién nuevamente el doctor J.
D. Moscote. Ocupaba el doctor Moscote, antes de venir al! Ins-
tituto, el puesto de inspector general de ensefianza y de alli pasd
a la rectoria hasta nuestros dias. El sefior Neumann reemplazd
al doctor Moscote en la inspeccion general de ensehanza.

Se puede decir que con esta adiministracién del doctor Mos-
cote se ha iniciado una nueva etapa en el plantel.  Sila del rector
Facio se significa por haber inqugurado y encauzado el estableci-
cimiento; si la del doctor Dexter se recuerda por haber solidifica-
do los fundamentos del colegio y la del doctor Méndez Pereira
por haber contribuido a ensanchar el radio de su enseflanza y a
nacionalizarla, la del doctor Moscote se destaca por la noble pre-
ocupacién intelectual que ahora recorre la institucion, por la la-
bor socializante que durante su perfodo se esta llevando a cabo,
y sobre todo por el interés que bajo su direccién estdn cobrando
las experiencias cientificas al amparo de los laboratorios moder-
nos que en el plantel se han instalado.

El doctor Moscote ha querido llevar la influencia del plan-
tel méas alla de las cuatro paredes del aula, v para cumplir con
este ambicioso programa no ha desmayado en imprimirle a las
ensefianzas del Instituto el carécter de una educacién integral.
En virtud de ella una asignatura no vale més que otra ni una
actividad debe sobreponerse a las demés. Todas reciben y me-
recen igual atencién. Todas son cultivadas con igual esmero,
precisamente por servir todas para completar la personalidad del
educando.

Gran valor se ha atribuido a las perocupaciones artisticas
durante este Gltimo perfodo. © Pero ello entra en el vasto pro-
grama actual de educacién estética, sin la cual es incompleta
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SEGUNDO ANo.—Topografia, trabajos préacticos, dibujo li-
neal y lavado de planos.

TerceEr ANo—Trigonometria esférica v nociones de coor-
denadas, ohservaciones astrondmicas aplicadas a la geodesia,
levantamiento de planos topograficos con indicacién de coorde-
nadas geogréaficas y elementos de cartografia.

Gracias a las bases adquiridas en esta escuela de agrimensu-
ra algunos de los que en ella se han graduado se han convertido
en ingenieros y no pocos han completado una verdadera carrera
en la junta central de caminos que es donde mas facilidades pue-
den ofrecerse a los graduados de este curso.

ESCUELA DE FARMACIA.—Siempre ha contado con
ntmero suficiente de alumnos. El curso se hace en dos afios al
cabo de los cuales se otorga un diploma de bachiller en farmacia.
Un afio més de préctica en una botica da derecho al titulo de far-
maceuta. Se requiere para ingresar al establecimiento ser bachi-
ller o haber cursado por los menos cuatro afios del liceo. En la
escuela de farmacia sz han graduado, entre bachilleres en farmacia
v farmaceutas un total de 56 personas.

De acuerdo con <! decreto N° 31 de 1920 que le di6 vida &
este curso, este es 2l plan de estudios:

PriMeR ARO —FElementos de farmacia, (preparacién de far-
macopeas y icroscopia), materia médica (fisiologia, bacteriolo-
gia drogas y antidotos, farmacologia).

Quimica (quimica general, quimica experimental, incom-
patibilidades quimicas, analisis cualitative y quimica farmacéu-
tica).

SecunpO ANo~—~Farmacia (farmacia inorgénica, prepara-
£idn de recetas, farmacia en general, boténica).

Materia médica (farmacologia, drogas v antidotos y toxi=
cologia).

Quimica \quimica farmaceGtica, anélisis cuantitativo, ané-
lisis de la orina, quimica organica elemental, quimica farmacet-
tica).

ESCUELA DE AGRICULTURA.—Se constituyd especial.
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que ha alcanzado el Instituto en los Gltimos afivs. Su colabora-
cibn viene desde los dias del doctor Méndez Pereira. Cuando el
doctor Méndez Pereira fue designado para ocupar ese cargo, se
trajo consigo, en calidad de vice-rector, al licenciado Roy, ma-
nifestandose desde entonces su labor con gran relieve. Cuando
el gobierno envid al doctor Méndez Pereira a una delicada labor
diplomatica a Santiago de Chile, en los dias del conflicto con Cos-
ta Rica, al licenciado Roy le tocd quedar al frente del colegio
por el tieinpo que durd la licencia del titular.



La division actual del Instituto Nacional

El Instituto Nacional no ha tenido siempre su actual orga-
nizaciéon. Con la Gltima, cuatro han sido las transformaciones
que el plantel ha sufrido desde los dias de su fundacién: la que
imperé en los tiempos del doctor Facio; la que puso en vigencia
el secretario de instruccién pablica, doctor Alfonso [Preciado,
en 1911; la vigente desde 1914, cuando entraron a regir los pla-
nes de estudio que elabord la primera comisién de programas,
y la actual que rige desde 1927.

Las de menos duracién fueron las dos iniciales. La primera
por juzgarse inconveniente, pues en vez de facilitarlos entorpe-
cia los estudios de bachillerato, que constituian uno de los fines
esenciales del colegio. La segunda, por el mismo caracter tran-
sitorio que el doctor Preciado le asigné a su reforma de los pla-
nes de estudio primitivos.

Puede decirse que el primer esfuerzo definitivo de planes
de estudio lo completd la comisién de pedagogos que redactd los
programas de 1914. Estos estudiaron integramente ¢l problema,
consultaron las necesidades del Instituto, se empaparon en fin
tan acertadamente de su misién, que llegaron a cimentar sohre
bases sblidas lo que debia constituir la pauta pedagobgica Jdel es-
tablecimiento.

Tan completos y previsores fueron esos programas jue lo-
graron una vida de doce afios, que es bastante larga comparada
con la efimera que habian tenido los dos ensayos anteriores.

Con grandes dificultades, sin embargo, tropezaron estos co-
misionados. Y fue el primer obsticulo el nimero de afios de que
debfa constar la seccién del Liceo. Queda comprobado que por



esa época era absurdo tratar de aclimatar el bachillerato de los

eis afios.  El ensayo realizado bajo 1a vigencia de los planes de
estudios del doctor Preciado habia probado que el sistema era
ineficaz. Por otra parte, parecia temerario establecer un bachi-
llerato de cinco afios. Se cansideraba que era tiempo demasiado
corto para verificar estudios de esta indole. Pero se impuso ¢! cri-
terio practico. Se prefirio esta preparacion, en cierta forma in-
completa, a la carencia total de bachilleres. Asf surgid el actual
liceo. Hasta entonces s6lo de riembre constaba en los programes
y planes de estudio. Desde esa fecha fue una de las ramas més
importantes del plantel. Hasta llegd a restarle alumnos a la sec-
¢idn normal, por esos dias la preferida. La mejor justificacion
de estos planes, en cuanto al liceo, esté contenida en estos parra-
fos de uro de los comisionados, el doctor J. D. Moscote:  "Se
caracterizan los estudios del liceo por el hecho, que muchos ig-
noran, de no ser exageradamente idealistas, ni exageradamente
utilitaristas, sino un término medio entre estos dos extremos:
de modo que tanta importancia tienen en el plan de estudios,
por ejemplo, el castellano y la filosofia, como las mateméticas
y las ciencias naturales incluyendo en esta denominacidn la fisica
y la quimica. Y para que no se diga que en ambos ¢asos son es-
tudios exclusivamente tedricos, ningan estudiante puede recibir
diploma, en principio, sin acreditar que posee cierta habilidad.
practica en tenedurfa de libros, mecanocgrafia, y estenografia.
Seguramente un bachillerato que comprende conocimientos téc-
nicos tan especiales, no es el bachillerato ideal que algunas per-
sonas querrian para nuestro Instituto Nacional y comprendo las
criticas que se le hacen; pero se recordari que la comisidn que
redacté los programas de 1915 tuvo en miras particularmente
las probables necesidades del mayor niimero de los liceistas en re-
lacion con las condiciones del pals y no el hacer converger los es-
tudios del bachillerato a carreras universitarias.”

Debe reconocerse que la actitud asurnida por los que debian
ser después los primeros bachilleres del plantel de cierta manera
ayudd a determinar este cambio de seis afios por el bachillerato
de cinco afios. Por una mera cortesia se les hizo una consulta
informal sobre el particular. Y como la mayoria expresara su
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intencién de abandonar el plantel si se extendia nuevamente a
seis afos el bachillerato se volvid a temer por lu suerte de la
seccidn. Esta circunstancia unida la cordura que prevalecid en-
tre los comisionados, hizo cristalizar una idea que posteriormente
probo ser deficiente pero que para aquellos dias salvaron al liceo
de un fracaso seguro e inevitable. ‘

Para ingresar al liceo, igual que para entrar a la seccion
norma!, se exigia, de acuerdo con los programas redactaclos por
esos comisionados, un certificado de sexto grado de escuela prima-
ria. De este modo se terminé aquel curso interinedio llamado
escuela preparatoria que figuraba en los planes del doctor Precia-
docon el (in de adiestrar en las materias de sexto grado a los aluim-
nos del interior que no hubiesen completado los seis afios de es-
cuela primaria. La abolicién de este grado preparatorio coinci-
dibé con la implantacion del periodo de seis anus para optar el
diploma de terminacion de estudios primarios.

la idea de extender a seis los afios de! bachillerato {ue inno-
vacion que se introdujo en los programas de 1927 previa la regla-
mentacion del caso por medio de! decreto N° 121 de la secretaria
de instruccidn pGblica expedido en noviembre de 1925, cuva par-
te pertinente, dice asi:

“Articulo 1°. Encomiéndase a una comision compuesta de
tres miembros la tarea de revisar los reglamentos, planes, y pro-
gramas de ensefianza normal, secundaria y profesional, de modo
de orientar la educacidn de acuerdo con las nuevas corrientes pe-
dagdgicas que tienden a hacer aguella mas activa v practica vy
mas de acuerdo con ¢! meadio v las necesidades cel momento.

Articuls 2°. LLa comisidn revisora deberd aumentar los afics
de la escuela normal vy, st es necesario, los de algunos cursos de
la escuela profesional v los del liceo, procurando, respecto a
éste, que armonicen sus estudios con los estudios secundarios de
los Estados Unidos, a fin de obtener sin dificultad que alla sean
reconocidos nuestros diplomas de bachillerace.

Articulo 37, La secretaria de instruccidén pablica solicitard,
una vez que la comisidn hava presentado los planes de ensefianza,
un proyecto de programa a cada profesor o grupo de profesores
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en la materia que ensefia, proyecto gue serd sometido a la comi-
sibn para su estudio y debida correlacion.

Articulo 4°-—Nobmbrase para que constituyan la comisidén
de yue tratan los articulos anteriores a los sefiores J. D. Moscote,
rector del Instituto Nacional, sefiora Esther N. de Calvo, inspec-
tora de ensefianza secundaria y profesional v J. D. Crespo, direc-
tor de la seccién de educacion del Instituto Nacional. Némbrase,
asimismo, para que acthe como secretario, con derecho a voz
en el seno de la comisidn a la seforita Otilia Jimenez S.

Articulo 5°-—-La secretaria de instruccidn publica queda
facultada para celebrar un contrato con estos sefiores sobre sus
servicios, remuneracién y fecha en que debe quedar concluido
el trabajo.”

Los programas de 1927 obedecian a nuevas necesidades el
plantel. En primer término se habfa comprobado que era suma-
mente deficiente la preparacion secundaria que obtenian los ba-
chilleres del colegio. Luegoc se consideraron circunstancias
de otra indole como el exceso de éstos y de maestros que salian
de las aulas y no encontraban casi qué hacer, especialmente los
primeros. Vistasestasconsideraciones se perisd que el camino mas
expedito era el de alargar el plan de estudios, por una perte, y por
la otra ensanchar los coriocimientos de las futuras gradua ciones.

LICEO —~—Numerosas innovaciones introdujeron los progra-
mas de 1927 en cuanto a! Instituto Nacional. Estas innovaciones
rijen todavia y merced a ellas el plantel ha cobrado mayores ener-
gias. Rejuvenecido como esté todo hace augurar magnificos fru-
tos para el futuro.

Comienzan estas mnovaciones por dividir el bachillerato
en cientifico y literario. Primitivamente el bachillerato era uno
sélo, homogéneo, indivisible. El que pretendia realizar estudios
en cualquier ciencia exacta no obtenia mejor preparacion cienti-
fica que aquel que mostraba aficidn por las letras y la filosofia
y viceversa: los futuros letrados y filésofos tenian que someter-
se a las incleinencias de los clirsos cientificos aungue estos, nece-
sarios para la cultura general, en nada los beneficiaban para su
particular especializacion.
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Lo aconsejable era, pues, la adaptacidén a nuestras necesida-
des del bachillerato cientifico y literario, tal como prevalcce en
Francia, por ejemplo. Los planes de estudio que a continuacion
se insertan sirven para establecer la diferencia de estos dos bachi-
lleratos en cuanto a las materias que en une y otro curso se tomar,

BacrmiLerato oE CIENCIAS

Asignaturas Afios

I Il Iy 1v vV VI

Lectura y recitacidn. . . .
Redaccién. . ............ ‘
Ortografia.............
Gramatica.............

—_ Y D e
o P DD
[98)
1
l
|

<
ot
o
-
[+
=t
st
-
[+
i
|
e L]
AW N N
|

B W

Algebra y geometria del

espacio. ... . e - - - 5 - -
Trigonometria y noc.

de geornet. analit... - - - - 4 -
Nociones de geomet. '

anal. y céalculo. . ... - - - - -
Fisica................. - - - -
Quimica............... - - - -
Botanica.............. - - 3 -
Zoologia: .....uouu.tn - - - 4
Biologia general........ - - - 4 4 -
Geografia descriptiva. . . 3 - - - - -
Geografia general. ... ... - 3 3 - - -
Historia antigua y ne-
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O A W
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Asignaturas Afios
I IT L1 IRY v \'2!

Historia moderna y con-

teraporineda....... . - 3 - - - -
Historia nacional. . .. .. . - - 3 - - -
Historia americana. . . . . - - - 3 - -
Economia politica. ;.. .. = - - - - 3
Civica. ............... - - - - 3 -
Muasica................ 2 2 2 2 - -
Dibujo........ ... 2 2 2 - - -
Mecanografia y esteno-

grafia............. 4 % 4 - - -
Educacion fisica........ 2 2 2 2 2 -
Totales................ 31 31 33 2/ 32 25

BAcHILLERATO EN. LETRAS
Asignaturas Afios
I 11 111 v v VI

Lectura y recitacion.. . . 1 1 1 - -
Redaccion. . ........... 2 2 2 2 - -
Ortografia.......... L 22 - - - -
Gramatica............. 1 1 2 2 2 -
Literatura... ........ .. - - 1 2 2 5
inglés................. 4 4 4 3 3 3
Francés o latin. ... .. - - - 4 4 4
Aritmética. .......... .. 5 - - - -
Algebra 'y geometria

plana............. - 5 5 - - -
Algebra 'y  geometria

del espacio. . . - - - 5 - -
Fisica................. - - - - 3 4
Quimica............... - - - - 5 -
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Asignaturas Afos
I II Ir v \% VI

Botanica.............. - - 3 - - -
Zoologla............... - - 4 - -
Biologia general. ... . ... - - - - - 4
Geografia descriptiva. . . 3 - - - - -
Geografia general....... - 3 3 - - -
Historia  antigua vy

Historia moderna vy
contemporanea... ., - 3 - - - -
Historia Nacional. . . ... - - 3 - = -

Psicologia............. - - - -
Historia de los sistemas.
Muasica................
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Totales............... 31 31 32 29 27 26

Los estudios, como se ve se hiacen en seis afios a diferencia
del antiguo bachillerato que sblo requeria cinco afios. Este nue-
vo afio ha permitido dos cosas: primero, descongestionar aque-
llos estudios demasiado recargados segn e! antiguo sistema, y
segundo, facilitar la inclusién de ciertas materias que, como el
curso de civilizacion, eran completamente desconocidas hasta
entonces.

Con la graduacién de febrero de 1930, dos han sido los nii-
cleos de bachiileres que se han diplomado de acuerdacon el nuevo
plande estudios. Ya le habfa precedido doce cosechas mas, gra-
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No puede negarse la influencia que la seccidbn normal ha
ejercido en el desarrollo de la educacidén piihlica. Puede decirse
gue las figuras mas destacadas de ese ramo, especialmente las que
regentan las escuelas primarias del pals y las que dirigen casi toda
la parte administrativa de esa rama de la educacion nacional,
provienen de esta seccibén normal.

L2l hecho se explica facilmente al recordarse que 530 alumnos
se han diplomado en esa seccidn desde enero de 1913, fecha en
que tuvo lugar la primera graduacién hasta febrero de 1930 en
que ha ocurrido la Gltima. El Gnico afio en que no hubo gradua-
cion de maestros fue en 1928 cuando no se produjo ninguna a
causa del cambio en los planes de estudio que los extendian en
un afo mas.

Los maestros que el [nstituto Nacional ha graduado se en-
cuentran distribuidos por todo el dmbito de la repGblica. Mu-
chos no se han apartado del ramo pero los que por alguna circuns-
tancia se han alejado de su regazo han sobresalido, sin ningtin
esfuerzo, en las actividades en que estdn matriculados. Algunos,
naturalmente, no han adquirido especial relieve en el ramo ni
en la vida pGblica. Mas en estos casos no ha intervenido para
nada la preparacién que en las aulas del Instituto recibieron sino
més bien el factor personal, sin el cual ningiin triunfo en la exis-
tencia parece posible.

En la inspeccion general de ensefianza, en las inspecciones
de instruccién pablica, en las direcciones de las escuelas y aun en
puestos de cierta significaciéon pelitica, actGan estos hijos de la
seccidn normal del colegio con recomendable acierto.

COMERCI0O.—Si en el 4nimo de los fundadores del plantel
tomd cuerpo la idea de impulsar los estudios de comercio bajo el
ala protectora del Instituto Nacional, puede decirse gue practica-
mente nd ha sido sino bajo la vigencia de los actuales planes de
estudio que se ha graduado un grupo de alumnos més o menos
preparados en ese ramo.

La preocupacién por un curso de comercio data desde los
mismos dias de la fundacién de la Repablica. Se encuentran los
siguientes parrafos en un informe enviado en 1910 por el primer
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rector del plantel, don Justo A. Facio, al secretario de instruc-
cién pablica, doctor Morales, sobre este interesante topico.

“Las condiciones en que siempre ha vivido Panamé y en que
particularmente vive ahora, condiciones que hacen de ella un
medio esencialmente mercantil, hacian a todas luces necesaria
la fundacién de un centro destinado a fomentar estudios mercan-
tiles, con mira de difundir entre los hijos del pais conocimientos
que, segin todas las apariencias, tiene abundante y provechosa
ampliacién aqui mismo. Asi lo entendib el gobierno de la repG-
blica al crear el colegio de comercio e idiomas, el cual, asi y todo,
no dié el resultade que fundadamente era de esperarse. Este
aparente fracaso se dehid, a mi juicio, a que el colegio de comercio
e idiomas, si bien respondia a necesidades visibles, no se acomo-
daba a las condiciones que, hoy por hoy, constituyen el medio
en que debfa funcionar, y asi fue que casi no tuvo clientela, sen-
cillamente porque no la habfa. La clientela del colegio de comer-
cio e idioma debia formarse, naturalmente, con jévenes prepara-
dos para recibir ensefianza profesional, es decir, que tuviesen
cierta cantidad de conocimientos generales. Entiendo que muy
pocos jovenes habian adquirido aqui esa indispensable prepara-
¢ibn, y por eso el colegio se vid obligado a abrir cursos especiales
para llenar el vacio. De ahf la llamada escuela preparatoria anexa
al colegio, el cual continuaria sin alumnos interin la tal es-
cuela (muy raquitica también, dicho sea de paso) llenaba su
objeto.

El decreto orgénico del Instituto Nacional, emitido en 1909,
arregla las cosas sin desatender las circunstancias que antes, se-
gin todo induce a creer, pasaron inadvertidas. La seccidén comer-
cial del Instituto que, como dependencia de este establecimiento,
resulta menos costosa que el antiguo colegio, es como la seccién
normal, como la seccidn técnica, una rama del tronco general el
cual no es otro, a su vez, que el ciclo inferior. De suerte que,
segin ese plan, la clientela de la seccién indicada se reclutaria
entre los alumnos que hubiesen ganado los cursos todos de dicho
ciclo, porque es allf donde se proporcionan los conocimientos ge-
nerales que habilitan para emprender los estudios de comercio.
Pero a fin de difundir en lo posible los beneficios de la seccién
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comercial, el decreto organico declaraba libres los cursos de este
centro y los hace accesibles a todas aquellas personas con prepa-
racién suficiente para recibir la enseflanza que en ellos se impar-
te. Era de suponer, ademés, que en este caso se hallarfan sobre
todo los dependientes de comercio y para conciliar el ejercicio de
su ocupacion con la asistencia a las clases el decreto organico
previene asimismo, que dichas clases se verifiquen de noche.
El resultado comprueba la conveniencia de esta disposicion pues
fue realmente extraordinario el nGmero de personas que acu-
dié a matricularse, lo cual atestigua, para honra de Panama, an-
sia de instruirse y, a la vez, que esta seccidén del Instituto venia
a satisfacer una necesidad evidente. Es de advertir que un gru-
po numeroso de sefioritas acudié también a estas clases. El fend-
meno es digno de registrarse, asi como él acredita en la mujer pa-
namefia conciencia de su poder congénito, cuanto por ser indicio
de que se comienza a desdenar las procupaciones que hasta ahora
han mantenido a la mujer en relacién de inferioridad con respec-
to al hombre. La asistencia, por su puesto, no se mantuvo siem-
pre a la misma altura. Muy al revés, ella decay6 bastante duran-
te el curso del afio, lo que tampoco era de sorprender, pues habia
que contar con la desercidon de los inconstantes, tan numerosos
en nuestros pafses latinos, y de los que por falta de preparacion
no podian sobrellevar la carga de los estudios. Pero aun con es-
ta merma natural el nimero de asistentes fue siempre bastante a
justificar el sostenimiento de la seccién. Al final de curso queda-
ron reducidas las clases a las de aritmética mercantil, contabi-
lidad, inglés, taquigrafia, mecanografia y derecho mercantil.
La clase de economia politica que llegd a interesar en gran manera
aun grupo de inteligentes jévenes, fue suspendida, ya muy avan-
zado el curso, por falta de profesor.”

A pesar del optimismo que este informe rebosa, la secién co-
mercial del Instituto no tardé en desaparecer. Al nuevo plantel
no llegbd més que el eco de aquellos estudios que quedaron circuns-
critos a unas cuantas clases de contabilidad que tomaban los li-
ceistas de los primeros tiempos,

De comercio no se volvié a hablar en el Instituto hasta en
1919 cuando se establecié un curso nocturno, que no llegaba a
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la talla del que en la actualidad tiene el plantel. Aquel curso
subsiste todavia. Pero 'su plan de estudios apenas si permite
la expedicién’'de ““Certificados de Comercio” y de “Estenografia™
v-"Mecanografia’.

Este curso, desde luego, contd con gran afluencia de alum
nos, apenas se anuncidé su apertura. Muchos miembros del
magisterio nacional y bachilleres graduados ya en el Instituto,
igual que numerosas personas dedicadas a otras actividades
tomaron ese breve curso que se compone de dos afios de estudio;
diploméandose catorce personas en él en 1920, a saber: Marfa
Chatagnon, Inés M. Montero, Otilda Ramirez, Sergio Gonzé-
lez, Norman Ferguson, Germéan Lépez, Ramén Ruiz, Francisca
Esquivel, Catalina Guardia, Virgilio M. Patifio, Alejandro Ca-
jar, Joaquin Fernando Franco, Luis Morales Herrera y Genero-
so Simons, quienes obtuvieron diplomas de estendgrafos y meca-
nbgrafos. En ese mismo afio obtuvieron “certificados de comer-
cio” Sergio Gonzélez, Norman Ferguson, 1.uis Morales Herrera,
Virgilio Patifio, Ramén Ruiz y Generoso Simons.

Las graduaciones de estos cursos, en' los afios subsiguientes,
han sido siempre muy abundantes. Ha influido en esa abundancia
la cortedad de los estudios y la rapidez con que encontraron co-
locacién casi todos los primeros graduados de esos cursos.” Des-
graciadamente,” con los afios, y con los graduados de comercio
de otros colegios, se ha producido tal plétora de estos elementos,
que han surgido fuertes dudas respecto a la eficacia de esta escue-~
la de comereio elemental. Ademaés, la preparacion de estos alum-
nos tiene necesariamente que ser de lo méas deficiente, pues en dos
afios y con cursos nocturnos solamente,” mal puede adiestrarse
a ningin alumno en esta dificil e importante actividad.

Fueron estas consideraciones las que llevaron al animo de
la comision que redact6 los programas de 1927, vigentes en la ac-
tualidad, la firme intencién de establecer un curso de comercio
en regla,

Comprenden los estudios ahora cuatro afios, el curso es dia-
rio, y los escolares que de él participan adquieren las nociones ge-
nerales del bachillerato, con especializacién en la rama del comer-
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cio. Es ésta, si se quiere, una de las especializaciones en que se
ha dividido ahora el bachillerato del colegio.

Los primeros diplomados que han abandonado las aulas del
colegio, de acuerdo con este nuevo plan han sido: Enoch Adames,
José Ardila, Generoso Carles, Amelia Coronado, Miguel A. Fran-
co, Moisés Galvez, Jorge Manuel Hill, Ricardo Jaén, Tobias
Monge, Jorge E. Mufioz, Carlos Manuel Pretelt, José R. Revello,
Agustin Salinas, José de la C. Tufién v Enrique Urena.

Los estudiantes de este curso de comercio estan sometidos al
siguiente plan de estudios:

Asignaturas Afios

Lectura. ..o oeeee e 1
Redaccién....................... 2
Correspondencia comercial......... -
Ortografia.................... ... 2
Gramatica. ..ot e nnnn, 1

6
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Correspondencia mercantil en inglés - -
Aritmeética............ ... ... ... 6 - -
Aritmética y algebra.............. - 6 - -
Contahilidad..................... - ¢
Geografia comercial.......... ..... 3 - - =
Historia antigua y media. . ... . ... 3

Historia moderna y contemporanea. - 3 - -
Historia del comercio y la industria. . - - 3 -
Derecho mercantil:............... - - = 3
Economia politica........... e - - - 3
Cilvica. ... 3
Mecanograffa.............. .. ...
Estenografia................. ...
Educaciébn fisica. ........ ... .....
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Totales. ... ... ... ... . . ... 32 29 29 26
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ESCUELAS ESPECIALES—EI primer conato de escue-
la superior del Instituto Nacional data de 1917 y esté contenido
en el decreto ntimero 8 de ese afio que lleva la firma del presidente
doctor Ramoén M. Valdés y del secretario de instruccion pablica
don Guillermo Andreve, y cuyos articulos pertinentes dicen asi:

“Establécese un curso preparatorio de estudios universitarios
en el Instituto Nacional, si hubiere suficiente personal para dicho
curso.

El plan de estudios para el primer ario de trabajo universi-
tario es el siguiente:

Materias obligatorias:

Castellano............. ... i .. 6 horas
Matematicas. ............ i 4 horas
Historia......... ... 4 horas
Inglésofrancés.............. ... ... ..... 3 horas

Materias facultativas:
Introduccién al derecho o quimica.......... 6 horas

En el curso preparatorio seran admitidos los jévenes que ten-
gan grados de bachiller o de maestro de escuela primaria, y en ca-~
lidad de asistentes los que puedan comprobar que observan buena
conducta y poseen conocimientos suficientes para emprender es-
tudios superiores.”

Asi se expresaba el doctor J. D. Moscote en informe que en-
viaba al secretario de instruccién piblica en 1918 sobre este
ensayo:

“El objeto de este curso, como lo indica su nombre, fue el de
abrir la puerta a los estudios superiores y preparar, a la vez, el
camino a la universidad pan-americana, bello ideal a que el doc-
tor Dexter consagrd grande entusiasmo y atencién. El curso
comprendia las siguientes asignaturas: castellano, matematicas,
quimica, francés e inglés, historia e introduccién al derecho. ILas
tres primeras y una de las dos lenguas extranjeras eran materias
indispensables para cualquier carrera que los alumnos deseasen
seguir. Las dos Gltimas eran facultativas, pero la que se escogia
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determinaba la indole de los estudios futurcs. La quimica indi-
caba el camino de la medicina, vy lz introduccién al derecho, el de
la jurisprudencia.

- La asistencia al principio fue de 30 alumnos entre matricu-
lados y asistentes, pero al fin del primer semestre sélo quedaron
doce, de los cuales apenas seis se presentaron a examenes. Las
pruebas de término de ano se llevaron a cabo con el concurso de
dos heroicas excepciones.

f<ste resultado tan poco halagador se debi6 a varias causas,
entre las cuales la que mas influyd fue la falta de estimulo que
impulsara a los alumnos a perseverar en los estudios. En térmi-
nos generales, sabfan cual era el objeto del curso, pero no tenian
seguridad ninguna de que se abririan las clases propiamente uni-
versitarias el afio siguiente. El doctor Dexter emprendid viaje,
exprofeso, a Estados Unidos, para hacer propaganda en favor de
la universidad pan-americana, (nica esperanza remota que se le
ofreci6 a los alumnos. Pero a pesar de que obtuvo las mas lison-
jeras promesas de parte de la Rockefeller Foundation, la Carne-
gie Endowment y otras instituciones, la entrada de los Estados
Unidos en la guerra echd por tierra tan risuefas perspectivas.
Es de sentirse que en esto acabase el primer esfuerzo serio hecho
por establecer la ensefanza superior entre nosotros, si bien debe
quedar la satisfaccidén de que esa secretaria did todo el apoyo
necesario al ex-rector, doctor Dexter, para que llevara a cabo sus
planes.”

Escuela de Derecho—El segundo esfuerzo que se hizo para
aclimatar aqui los estudios secundarios fue la apertura de la
escuela de derecho, hecho éste que ocurrid en 1918. Poste-
riormente, en 1920, se crearon las escuelas de farmacia, agri-
mensura, y agricultura. De todas éstas, la de agricultura ha
desaparecido por completo, la de derecho funciona sin costo al-
guno para el erario pablico, aunque el gobierno respalda los
diplomas por ella expedidos, y s6lo disfrutan de la ayuda oficial
directa las escuelas de agrimensura y de farmacia. No faltan
alumnos para estas escuelas. Pero se tiene perdido el interés en
la de derecho. A rafz de su creaciéon despertaba mds simpatias
que ahora, Actualmente pocos tienen fe en ella, al extremo de
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disponerse su clausura en 1928, por decreto d<l ejecutivo. Ha
influido mucho en el escepticismo que ahora rodea esta escuela
la escasez de profesorado idéneo. Casi todos los primitivos ca-
tedraticos de la institucién. se habian separado de ella, dejando
en su reemplazo a otros que si bien poseian entusiasmo por la labor
que se les encomendara quizés no inspiraron a los alumnos toda la
conflanza que ellos necesitaban. Esto, agregado a la aguda cri-
sis fiscal de 1928, determinaron su inmediata defuncion.

Posteriormente se ha intentado revivirla. Actualmente fun-
ciona como queda expresado, pero su personal docente no recibe
remuneracidén por sus servicios: los prestan gratuitamente en
obsequio a los alumnos que han teaido 2l corajz de seguir en ella.

Conjuntamente con la creacién de la escuela de derecho y
ciencias politicas se fund6 la facultad nacional de derecho y
ciencias politicas. Fue el primer presidente de esa facultad ¢l
doctor Pablo Arosemena (q. e. p. d.) Y primer rector de la es-
cuela de derecho el doctor J. D. Moscote, pues seg(in el decreto
en que esta escuela tuvo su origen su direccidén quedaba adscrita
a la persona que desempefiara la rectoria del Instituto Nacional.
Integraban la facultad siete caballeros. Los primeros miembros
de la facultad fueron, ademas de! doctor Pablo Arosemena, ya
mencionado, el doctor Santiago de la Guardia que fue su pri-
mer vice-presidente, el doctor Damaso Cervera, que fue su pri-
mer secretario v los dactores Horacio F. Alfaro, Harmodio Arias,
Gil R. Ponce v J. D. Moscote, que fueron sus priméros vocales.
Los primeros profesores de la escuela lo fueron los doctores J. D
Moscote, Harmodio Arias, Ricardo J. Alfaro y Julio J. Fabrega.

Los estudios de la escuela de derecho se hacen practicamente
en tres afios, 2l final de los cuales se otorga el diploma de licen-
ciado en derecho, previa presantacién de un trabajo escrito so-
bre la materia que comprenden esos cursos. El doctorado se dis-
ciernz, después de la licenciatura, a la preseatacién, sustenta-
cidén y aprobacidén dz una tesis sobre filosofia del derecho, de-
recho civil, derecho procesal o dereche constitucional o adminis-
trativo. He aqui el plan de estudios de la escuela de derecho de
acuerclo con las provisiones que trae el decreto ndmero 2 de 1918
que fue el que establecié la escuela.






L aboratorio de Quimica



69

Secunpo ARo —Topografia, trabajos précticos, dibujo li-
nzal y lavado de planos.

TercER ANO.—Trigonometria esférica y nociones de coor-
denadas, observaciones astrondmicas aplicadas a la geodesia,
levantamiento de planos topograficos con indicacién de coorde-
nadas geograficas y elementos de cartografia.

Gracias a las bases adquiridas en esta escuela de agrimensu-
ra algunos de los que en ella se han graduado se han convertido
en ingenieros y no pocvos han completado una verdadera carrera
en la junta central de caminos que es donde mas facilidades pue=
den ofrecerse a los graduados de este curso.

ESCUELA DE FARMACIA.—Sjempre ha contado con
nGmero suficiente de alumnos. El curso se hace en dos afios al
cabo de los cuales se otorga un diploma de bachiller en farmacia.
Un afio més de practica en una botica da derecho al titulo de far-
maceuta. Se requiere para ingresar al establecimiento ser bachi-
ller o haber cursado por los menos cuatro afios del liceo. Ln la
escuela de farmacia sz han graduado, entre bachilleres en farmacia
v farmaceutas un total de 56 personas.

De acuerdo con <! decreto N° 31 de 1920 que le di6 vida a
este curso, este es ¢l plan de estudios:

PrivMeEr ARo.—Elementos de farmacia, (preparacién de far-
macopeas y microscopia), materia médica (fisiologia, bacteriolo~
gfa drogas y antidotos, farmacologia).

Quimica (quimica general, quimica experimental, incom=~
patibilidades quimicas, analisis cualitative y quimica farmacéu-
tica).

SecUNDO ANo.—Farmacia (farmacia inorganica, prepara-
¢idn de recetas, farmacia en general, botanica).

Materia médica (farmacologia, drogas v antidotos y toxi~
cologia).

Quimica (quimica farmacettica, aaélisis cuantitativo, ané-
lisis de la orina, quimica organica elemental, quimica farmace(-
tica).

ESCUELA DE AGRICULTURA ~Se constituyd especial-
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mente, de acuerdo con los propbsitos que le dieron vida, en 1920,
para preparar practicamente en ia materia a los alumnos del Gl-
timo afio normal con el fin de que estuvieran capacitados, cuando
ejercieran el magisterio, para dar clases de agricultura a los alum-
nos. Estaba, sin embargo, la escuela abierta a todas aquellas
personas que tuvieran interés especial en estos estudios como lo
indicaba el decreto N° 32 de 1920 que creb el curso.

Lanecesidad de éste era facil de explicar: se habia clausurado
hacia poco la escuela de agricultura que desde 1915 funcionaba
en Matias Hernandez y en ninglin otro establecimiento se impar-
tian los conocimientos de esa materia que 2s esencial para ser en-
sefiada en el interior de la reptblica.

El curso no tuvo nunca la acogida que se pens6 que se le acor-
darfa y no tardd en ser clausurado. Ahora se récuerda como un
ensayo mas para afirmar en nuestro pais la simpatia por una ac-
tividad que, como la agricola, cada dia parece perder més adep-
tos, cuando debia ir gandndolos en constante progresion.

El curso era eminentemente practico y compreadia estudios
sobre cultivos generales, cultivos especiales (arboricultura y
horticultura) y sobre lecherias y 2stablos.

ANEXA —Tiene el nombre de ""Justo Arosemena esta es-
cuelaanexaalanormal del establecimiento y est4 organizada como
todos los demés establecimientos primarios que existen en la re-
pGblica. También son idénticos los programas allf desarrollados
a los demés planteles, con la diferencia de que en las aulas de
“Justo Arosemena’’ suelen practicar los alumnos de la normal
del Instituto. Es, si se quiere, una escuela experimental donde
los futuros educadores realizan sus primeros ensayos en la ciencia
pedagbgica.

Los estudios de la anexa se concluyen en seis afios. Y al fren-
te de cada grado se encuentra un maestro de escuela primaria
que es responsable de la preparacién de sus alumnos. Tienen ade-
mAas estos maestros la tarea de vigilar las clases de los norma-
listas y la de ayudarlos a salir de sus apuros en caso de dificultades.

Generalmente se llava a esos puestos a maestros de larga
experiencia y excelente hoja de servicios. Gracias a esta seleccion
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se logra obtener muy buenos resultados con los alumnos de la
anexa a pesar de que sirven, como se ha dejado dicho, para prac-
ticas de los futuros maestros. La parte més pesada de los maes-
tros que estén al frente de los grados de la anexa consiste en co-
rregir las deficiencias de los practicantes y enmendar sus errores.

La escuela anexa cuenta con 775 alumnos en la actualidad
y no recibe més porque le falta capacidad para alojarlos. La
escuela anexa despierta muchas preferencias en los padres de fa-
milia. Maestros graduados prestan alli servicio y no es exage-
rado afirmar que todoe aquel que en el pals ostenta algin diploraa
de maestro de ensefianza primaria alli fué donde se inici6 en la
ciencia de Pestalozzi.

LABORATORIOS —Cuatro laboratorios ofrecen al estu-
diante del Instituto Nacional de nuestros dias toda clase de faci-
lidades experimentales, tan necesarias al estudio de las cien-
cias, las cuales faltaron casi por completo a sus antecesores o de
las cuales obtuvieron aquellos muy deficientes beneficios.

A excepcién de un gabinete de fisica y otro de quimica, am-
bos bastante incompletos, y de un museo, también inapropiado
para la categoria de la ensefianza del plantel, no existian en sus
primeros anos laboratorios que merecieran exactamente el nom-
bre de tales. Serfan remedos de laboratorio, pero no podian ofre-
cerle al alumno la variada experiencia cientifica que facilitan los
de ahora.

No menos de B. 16,500.00 se han invertido en los Gltimos
anios enmejorar la naturaleza de estos laboratorios y en moder-
nizar su equipo. También se han completado dos laboratorios
mas, el de psicologia y el de biologfa, que no conocieron ni los pri-
meros maestros, ni los primeros bachilleres.

La instalacién de los laboratorios en su actual pie ha deter-
minado cierto cambio en la ensefianza de las ciencias. No se con-
forma el profesor con la exposicién escueta de las teorias cienti-
ficas. Aspira més bien a completar esa ensefianza abstracta con
la practica y a redondear el conocimiento del escolar ofreciéndole
una serie de experimentos que consolidan en su mente la mera
explicacién verbal.
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Mas todavia: la iniciativa de los experimentos que antes
era de exclusiva competencia del profesor ha pasado a manos del
alumno. Es éste quien debe realizar los experimentos por si mis-
mo, quien debe deducir de ellos los principios que rigen el campo,
nunca acabado de explorar, de las actividades cientificas. EJ
profesor es un simple encarrillador, un consejero amistoso que
advierte los errores y trae al alumno perdido en alguno de los la-
berintos de la ciencia al sendero recto. No es més ya el eje de la
clase, transformandose en el hermano mayor del alumno, en el
compafiero de mas experiencia de los escolares.

Donde estos métodos son aplicados con mas eficacia es en los
laboratorios de biologia y quimica. La materia, desde luego, se
presta admirablemente para ello y de alli el éxito que el procedi-
miento ha conquistado en los afios que lleva de implantado.

Laboratorio de Fisica—El que actualmente funciona en el
Instituto Nacional, que es completamente nuevo, fué comprado
durante la actual administraciéon del doctor Moscote y su adqui-
sicion se basé en las recomendaciones que sobre el particular hizo
el profesor Eligio Ocafia V., quien fue enviado a Estados Uni-
dos con beca del gobierno para que se especializara en la materia.
El profesor Glem, de la universidad de Columbia, aprob6 el pro-
yecto elaborado por el profesor Ocafia, proyecto que sirvié de
base al doctor Moscote para la adquisicién de los gabinetes exis-
tentes alli.

Simultaneamente con esta adquisiciébn se modificaron los
planes de estudio que antes reglan para el curso de fisica. Ac-
tualmente el curso se encuentra en el mismo pie en que estan,
sobre el particular, los mejores colegios del estado de Nueva York.
Los alumnos tienen dos horas a la semana para dedicarlas ex-
presamente a trabajos particulares de ellos con los aparatos del
laboratorio, cosa que antes se desconocia en el Instituto, pues
el Gnico que en aquella época experimentaba era el profesor, no
quedéndole al alumno otro camino que el de aceptar las conclu-
siones a que aquel llegara. En el apéndice que se encuentra
al final del libro, se hallarad una lista completa de los aparejos
tanto de este laboratoric como'de los demés del plantel.

Laboratorio de Ciencia Naturales—En ciencias naturales,
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igual que en fisica, la ensefianza ha dejado de ser eminentemen-
te tebrica para darle paso a la parte experimental.

De acuerdo con la divisiébn que rige ahora en el curso de
ciencias naturales y puesta en vigencia por el profesor Alejandro
Meéndez, tres actividades se disputan la atencién del escolar:
es la primera el aula de clases donde el alumno obtiene las leccio-
nes tedricas, es la segunda el gabinete gue es una especie de mu-
seo donde se puede encontrar un conjunto de especies nacionales
y extranjeras de los dos reinos vivientes, es la tercera el labora-
torio acondicionado especialmente para investigaciones sobre
fisiologia vegetal y para observaciones sobre tejidos microscéo-
picos.

Como indica el propio profesor Méndez “leccionecs de histo-
ria natural se dictan en las secciones de normal y liceo del Ins-
tituto Nacional. En la seccibn normal comienza la ensefianza
de estos ramos en el segundo afio y en el liceo, con el tercero,
Los cursos comprenden, con amplitud diversa y tal como lo de-
tallan los programas, boténica, zoologia y biologia general. Se
da atencidén muy especial al estudio de la anatomia y fisiologia
del hombre y se tiene cuidado igualmente con todo lo que ofrece
relacion con su salud.  Los propdsitos que se prefieren en las lec-
ciones son: despertar el entusiasmo por la gran obra de la natu-
raleza; procurar a medida que los alumnos observan y estudian
detenidamente conocimientos sobre la vida y organizacién de los
distintos seres; entender por el trabajo combinado y constante
sobre plantas y animales que existen relaciones reciprocas entre
estos seres vivientes; tratar de conocer asimismo con la observa-
cibén de las necesidades vitales que la estructura es una consecuen-
cia del funcionamiento y que a las exigencias climatologicas, a
las condiciones alimenticias del lugar y a las luchas en fin de todos
los dias los tejidos y los érganos van acomédandose v perfeccio-
nandose. El gabinete contiene todo el material que se necesita
para las clases de botanica y zoologia. En la seccién de botanica
existen formas tipicas de bacterias patdgenas: algas y liquenes
disecados de la flora panamena: modelos en yeso y al natural
de hongos; un herbario con las especies mas comunes de plan-
tas criptégamas y fanarbgamas modernas del pafs y frutos y se-
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millas de plantas anemdcoras. En la divisidn que corresponde
a los animales hay calenterados del grupo de los coralalios y
acelefos, vermes anélidos v parésitos platelmintos y netalmintos
extraidos de nifios panamefios; equinodermos de Taboga y Pe-
nia Prieta (erizos v estrellas de mar); moluscos de los grupos
cefalépodos, gastropodos y lamelibranquios; artrépodos traguea-
dos y branquiados. Existen numerosas especies de insectos,
aracnidos, miridpodos crustaceos y vertebrados de todas las ca-
tegorias (peces, anfibios, reptiles y mamiferos.) Para las clases
de anatomia y fisiclogia-humana, este gabinete también cuenta
con una hermosa coleccion de modelos artefactos preparados en
Francia v Alemania: unos sirven para estudiar la estructura del
cerebro, la médula espinal, los 6rganos de sentido, los aparatos
de la digestion, circulacidon, respiracidn y excrecion, el sistema
muscular etc., y otros, muy aplicativos también, se usan para
conocer el funcionamiento de estos 6rganos y estos aparatos. El
Laboratorio, es, sin duda, la parte mas importante de este de-
partamento de ciencias. - Instalado convenientemente estimula,
desde luego, la actividad de los estudiantes y tiende a llenar
mejor que ninguna otra seccion la finalidad que persigue la mo-
derna ensefianza de la historia natural.

Veinte mesitas con todos los materiales y Gtiles que son in-
dispensables en los trabajos de microscopia, un namero igual
de microscopios con todos los aumentos (débil, fuerte y poderoso)
seis lupas o microscopios de diseccién —que se usan para preci-
sar los detalles de seres pequefios— una maquina micrdotomo,
v una coleccidn de plantas vivas que son notables por su estruc-
tura y su funcionamiento, son los objetos més visibles del labo-
ratorio con ¢ue los alumnos del Instituto Nacional, curiosos y
entusiastas, confirman los conocimientos del aula v se hacen ca-
paces, por sus propios esfuerzos, para el descubrimiento de nue-
vas verdades’ .

Laboratorio de Quimica—Sobre la constitucidn de este labo-
ratorio y sobre la importancia que tiene cedemos la palabra al
profesor Pablo Arcsemena, bajo cuya direccion funciona. Asi
dice de él este profesor:

“El laboratorio del Instituto para la ensefianza de quimica



